-

.
i

exd

o
o
e

968-23-2234-0

2322341




5. REDES TRANSNACIONALES
SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Susana Chiarotti, una de las coordinadoras y fundadoras de Indeso-
Mujer, de Rosario, Argentina, ha hecho una dramdtica descripcion
del momento en que empezd a cristalizar el asunto de la violencia
contra las mujeres:

Empezamos a relacionar la violencia con los derechos humanos cuando una
compainera de Buenos Aires nos trajo el articulo de Charlotte Bunch llama-
do “Los derechos de las mujeres son derechos humanos”, que consiguié en
una reunién de California sobre “Cémo senalar la salida”. Yo era la tnica de
mi grupo que lefa inglés, y cuando lo lefa me decia: “jAh, un nuevo punto
de vista sobre los derechos humanos. Esto no lo hemos visto antes. Y ademads
un nuevo punto de vista sobre la violencia.” Asi que les dije a las otras muje-
res de mi grupo: “Me parece que ésta es la clave para terminar con nuestro
aislamiento.” Los grupos de mujeres no estan aislados unos de otros, pero la
sociedad nos recibe con un “aqui vienen otra vez las mujeres con sus cosas’.

" Me dije: “Este nuevo punto de vista va a ser muy interesante, porque podria-

mos reclutar a2 mucha gente que no va a poder negarse.” Asi que les traduje
el articulo durante nuestras reuniones. ¢Ves la fuerza que tiene una teoria?
Yo soy activista, pero esta teoria marcé toda una diferencia en nuestro traba-
jo. Mas tarde nos enteramos de la campana pidiendo que las Naciones Uni-
das reconocieran los derechos de la mujer como derechos humanos. Pensa-
mos que la peticién era una herramienta titil porque estaba muy bien elabo-
rada. Su lenguaje es irrefutable; si no lo aceptas te enfrentas a la verglienza.
Con esto comenzé una nueva conceptualizacién del tema de la violencia, y
empezamos a molestar a la gente de las organizaciones de derechos huma-
nos para ampliar su visién. Creo que para nosotras es una leccién estratégi-
ca en el sentido de que nos dice: “Vamos a buscar mas aliados. Y, para encon-

trarlos, busquemos lenguajes que no puedan rechazar.”!

La violencia contra las mujeres es un tema que ha llegado tardia y
dramdticamente al movimiento feminista internacional y que se dis-

! Center for Women’s Global Leadership, International Campaign for Women’s Hu-
man Rights, 1992-1993 Report, New Brunswick, Rutgers University, 1993, p. 24.
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tingue de modo radical de los asuntos cldsicos del sufragio, la igual-
dad y la discriminacién, por los que las mujeres se han movilizado des-
de hace mucho.? En los afios setenta no estaba en el orden del dia de
ninguno de los movimientos feministas ni en el de los grupos interna-
cionales de derechos humanos. El principal cédigo normativo legal
sobre derechos de las mujeres, que es la Convencién para Eliminar
todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (redactado y
adoptado en 1979), no la menciona. Los treinta articulos de este do-
cumento, por lo demas amplio, establecen normas detalladas sobre
los aspectos de la igualdad y la oportunidad, pero no contienen ni
una sola palabra sobre la violacién, el maltrato doméstico o sexual, la
mutilacion de los genitales femeninos, o cualquier otro tipo de violen-
cia contra las mujeres.? En este capitulo se examina la campafa trans-
nacional sobre la violencia contra la mujer, y se examina también de
qué manera llegaron a converger en este asunto las redes femeninas
internacionales y como lo incluyeron en el discurso global.

La violencia contra la mujer no llegé a ser un tema para los movi-
mientos sociales transnacionales o para acciones de las redes hasta
principios de los ochenta, y no fue objeto de actividad de la ONU sino
hasta 1985. Empero, una vez que se incluyé en estos programas, pasé
rapidamente al primer plano. Para mediados del decenio de 1990 se
habia vuelto el tema internacional sobre mujeres mds importante yla
nueva preocupacion internacional por los derechos humanos mas di-
namica. En la Conferencia de la Mujer de las Naciones Unidas, cele-
brada en Pekin en 1995, la violencia contra la mujer fue “esencial en
la plataforma”, uno de los cuatro asuntos a los que se dio mds impor-
tancia.* A mediados de 1995 este problema se habia vuelto “una pos-
tura de defensa comiin” del movimiento feminista y del movimiento
por los derechos humanos.

¢Cémo podemos explicar su ausencia del debate internacional an-
tes del decenio de los ochenta, y la rapida atencidn que atrajo una vez

2 Arvonne Fraser, “International organizing on violence against women”, conferen-
cia publica, Universidad de Minnesota, 12 de noviembre de 1994.

% La tinica mencién aparece en un articulo que pide a los gobiernos que supriman
el trdfico de mujeres y la explotacién de la prostitucién. Articulo 6 de la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, adopta-
do y abierto para su firma, ratificacién y vigencia en la resolucién 34/180 de la Asam-
blea General de Naciones Unidas, del 18 de diciembre de 1979. Entré en vigor el 3 de
diciembre de 1981.

4 Steven Mufson, “NU women'’s meeting settles key disputes”, Washinglon Post, 14 de
septiembre de 1995, p. Al5.
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que surgié? La historia del surgimiento de la violencia contra la mu-
jer como asunto internacional muestra de qué manera empezaron a
converger, y a transformarse mutuamente, dos redes transnacionales
en torno a los derechos humanos y a los derechos de la mujer. De esta
manera, la red construida en torno a la violencia contra las mujeres
podia recurrir a las redes de comunicacion preexij;.tentes, receptivas a
las “nuevas ideas de este movimiento incipiente”.” No todas las ideas
nuevas “resuenan’ en las redes en potencia para las que parecen estar
hechas; sin embargo, ésta se hizo oir a través de importantes barreras
culturales y de experiencia. Otros “asuntos de mujeres” que parecian
aspirar a la actividad de una campana internacional no lo lograron. A
mediados del decenio de 1970 empezo a hablarse de “las mujeres y el
desarrollo” en los circulos de la ONU y en algunos gobiernos y ONG, y
aunque recibieron considerable apoyo institucional, no llegé a or-
ganizarse ninguna campana de defensa importante acerca de este
asunto. De la misma manera, algunos activistas insistieron en la accion
internacional contra las practicas del velo y el purdd® de muchas so-
ciedades musulmanas, llegando incluso a llamarlo “apartheid femeni-
no”. Con todo, el velo no ha provocado una campana internacional,
sino so6lo protestas aisladas de las mujeres de estas sociedades particu-
lares. Por ultimo, la red internacional por la familia y en contra del
aborto entré en competencia con el movimiento por los derechos de
la mujer en la Conferencia sobre Poblacién de la ONU celebrada en El
Cairo, y de la Conferencia de la Mujer de Pekin. Pese a todo el poder
que la alta jerarquia de la Iglesia catdlica esgrimio en su alianza con
este movimiento, no logré dominar las plataformas de las dos confe-
rencias, ni formd una red tan extensa o con tanta influencia como la
de los derechos humanos de la myjer. ;Cémo podemos explicar estas
diterencias en la formacién y el éxito de las redes?

EL SURGIMIENTO DE LA RED INTERNACIONAL DE MUJERES

En Estados Unidos el movimiento de las mujeres popularizé el uso
de la palabra network (trabajo en red) para referirse a los grupos in-

5 Jo Freeman, “The origins of the women’s liberation movement”, American Jowrnal
of Sociology 78:4, enero de 1973, p. 32.
*La practica de mantener a las mujeres recluidas, fuera de la vista de hombres aje-

nos a la familia inmediata. [£.]
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terconectados de personas cuando se comenzé a usar la expresién
old boy’s network (la red de los muchachos) para criticar los contactos
informales que establecian los varones para alcanzar metas profesio-
nales, muchas veces por medio de clubes exclusivos para hombres.
Desde esta primera critica las mujeres siguieron imitando e invocan-
do el modelo de red.® Mds que cualesquiera otros grupos, las organi-
zaciones de mujeres emplean los términos network (red) y networking
(trabajar en la red) para describir sus interacciones. Por cierto, mu-
chos grupos internacionales de mujeres se llaman “red”: The Inter-
national Feminist Network, Latin American and Caribbean Feminist
Network against Domestic and Sexual Violence, Asian Women'’s Re-
search and Action Network.”

Las actuales redes de mujeres tienen sus raices en el movimiento
abolicionista del siglo XIX y en la subsecuente campana internacional
por el sufragio femenino, que se analizaron en el capitulo 2. Los teéri-
cos del feminismo se refieren a la campana por el sufragio como “la pri-
mera ola” de] feminismo, y al movimiento que empezé en los sesenta
como “la segunda ola”.® Igual que en el movimiento sufragista, las re-
des de la segunda ola fueron animadas por las conferencias interna-
cionales; el surgimiento de las organizaciones internacionales moder-
nas proporciond mas espacios para los problemas de las mujeres.

La Comisién Interamericana de la Mujer, que se creé en el dece-
nio de 1920, fue uno de los grupos que contribuyé a conseguir la
cldusula de iguales derechos para las mujeres en la Carta de las Na-
ciones Unidas, y recomendé la formaciéon de la Comisidén de la onu
sobre la posicion de la Mujer. El ECOSOC establecié esta comisién a fi-
nales de los cuarenta, junto con la Comisién por los Derechos Huma-
nos, que recibié mas apoyo institucional.”

La segunda ola de organizacién internacional de las mujeres em-
pezo en los sesenta y principios de los setenta, conforme las ideas que
se originaban con el feminismo en Estados Unidos y Europa avivaban

6 Fraser, “International organizing”.

7 Véanse, por ejemplo, International feminism: Networking against female sexual slavery,
Kathleen Barry, Charlotte Bunch y Shirley Castley (eds.), informe del Global Feminist
Organization against Traffic in Women, Rotterdam, Holanda, 6-16 de abril de 1983,
Nueva York, International Women’s Tribune Centre, 1984; Jessie Bernard, The fenale
world from a global perspective, Bloomington, Indiana University Press, 1987, p. 157.

8 Hester Eisenstein, Contemporary feminist thought, Londres, Unwin, 1984, p. 6.

9 Sandra Coliver, “United Nations machineries on women’s rights: How might they
better help women whose rights are being violated”, en Ellen Lutz e al. (eds.), New di-
rections in human rights, Filadelfia, University of Pennsylvania Press, 1989, pp. 28-32.
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el debate global.!? La Comisi6n sobre la Posicién de la Mujer redac-
t6 la Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra
las Mujeres, adoptada en 1967, y luego empezé a trabajar en una con-
vencién. La Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres, adoptada en 1979, entré en vigor
en 1981.

Esta convencién se ocupaba sobre todo de la discriminacién, defi-
nida como “cualquier exclusién o restricciéon de las mujeres, sobre la
base de su sexo, en lo politico, econémico, social, cultural, civil o en
cualquier otro campo”. La declaracién de 1967 y la convencién resul-
tante mencionan la discriminacién y la igualdad practicamente en
todos los articulos, pero nunca se refieren a la violencia contra las
mujeres.'! La discriminacién y la igualdad eran los grandes marcos
del movimiento de mujeres en Estados Unidos y Europa, asi como del
sistema de Naciones Unidas. Sin embargo, el marco de discrimina-
cién no siempre incluia las preocupaciones de las organizaciones de
las mujeres tercermundistas, como se revelé en muchos debates de Ja
Conferencia del Ano Internacional de la Mujer, celebrada en la ciu-
dad de México en 1975.

El surgimiento de las redes internacionales de mujeres estuvo mas
vinculado con el sisterna de Naciones Unidas que las otras redes ana-
lizadas en este libro. La cronologia del movimiento internacional fe-
minista es en gran medida una letania de reuniones de la oNU: Mé-
xico, Copenhague, Nairobi, Viena, El Cairo, Pekin. La ola de organi-
zaciones internacionales sobre los asuntos de la mujer adquirié im-
petu durante el Ano Internacional de la Mujer y la Década de la Mu-
jer de Naciones Unidas (1976-1985),12 que a su vez catalizaron las re-
des en torno a los derechos de la mujer. Las tres conferencias (en la
cindad de México en 1975, en Copenhague en 1980 y en Nairobi en
1985) que abarcaron la Década de la Mujer de la ONU sirvieron para
conformar y conectar las redes internacionales que iban surgiendo.
Los preparativos para la Conferencia de Poblacion celebrada en El
Cairo en 1994 y la Conferencia de la Mujer realizada en Pekin en
1995 ampliaron y consolidaron todavia mas la red. En cada una de

W Bernard, The female world, pp. 109-122.

1 La convencién menciona la “discriminacion” 29 veces, “igual” e “igualdad” 34 ve-
ces, “derechos humanos” 5 veces, pero nunca habla de violencia, violacién, maltrato,
o agresién.

12 Sobre el origen del Afio Internacional de la Mujer véase Hikka Pietilas y Jeanne
Vickers, Making women matter: The role of the United Nations, Londres, Zed, 1990, p. 73.
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las ciudades se efectuaban conferencias paralelas de ONG, cada vez
mas grandes; mds de 14 mil mujeres de 150 paises asistieron al foro
de las ONG en Nairobi, y 20 mil a la reunién de Pekin en 1995,

Las conferencias internacionales no crearon las redes femeninas
pero legitimaron sus problemas y reunieron a ntmeros sin preceden-
tes de mujeres de todo el mundo. Estos encuentros cara a cara gene-
ran confianza, hacen que se comparta la informacién, y revelan las
preocupaciones comunes que le dan fmpetu a la formacién de redes.
La reunion de ONG de la ciudad de México animé a un grupo de mu-
jeres a fundar el International Women’s Tribune Center, que utilizd la
lista de correo generada en México para mantenerse en contacto con
personas y grupos de todo el mundo, y la amplié con grupos nuevos.
Lucille Mair, de Jamaica, secretaria general de la conferencia de Co-
penhague, dijo a propésito de la conferencia de la ciudad de México:
“En México se vieron algunos de los asuntos fundamentales [...] pero
ademds se hizo algo que, aunque menos tangible, en cierto modo
puede ser mds importante que todo lo demds: se establecié una
red.”" El Tribune Center es un vinculo de comunicacién para 16 mil
personas y grupos que trabajan en beneficio de las mujeres de 160
paises.'* La reunién de ONG en la conferencia de Nairobi originé mu-
chas redes regionales nuevas, incluyendo tres sobre mujeres, leyes y
desarrollo, que intervendrian especialmente en el asunto de la violen-
cia contra las mujeres: el Comité Latinoamericano de Defensa de los
Derechos de la Mujer, el Asia-Pacific Forum on Women, Law and De-
velopment y Women in Law and Development en Africa.!® Las confe-
rencias mundiales también aceleraron la ratificacién de la Conven-
cion para Eliminar todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer, y sirvieron de acicate para incitar a los estados al cambio.!®

En Latinoamérica los grupos de mujeres tomaron la delantera en
el uso del estilo de eomunicacion de las redes, volviéndose modelo
para las organizaciones femeninas de todo el mundo. Las chilenas or-
ganizaron una de las dos oficinas de 181 International, importante ser-
vicio de informacién y comunicacién para mujeres que conecta a 150

13 Arvonne Fraser, U. N. Decade for Women: Documents and dialogue, Boulder, West-
view, 1987, p. 71.

Y The Tribune: A Women and Development Quarterly, circular 45, julio de 1990.

15 Elizabeth Friedman, “Women’s human rights: The emergence of a movement”,
en Julie Peters y Andrea Wolper (eds.), Women and human rights: An agenda for change,
Nueva York, Routledge, 1994, p. 24.

16 pietila y Vickers, Making women matter, p. 6.
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paises. Las latinoamericanas suelen establecer centros de documenta-
cién relacionados con la defensa y con los grupos campesinos.!”

Pero al mismo tiempo que la conferencia de México animaba a la
formacién de redes revelaba una importante divisién entre las orga-
nizaciones femeninas. La conferencia se desintegré en un acalorado
debate entre las feministas de los paises occidentales, que destacaban
la discriminacién, y las mujeres del mundo en vias de desarrollo, que
destacaban los temas del desarrollo y la justicia social, que considera-
ban mds apremiantes, y que afectan tanto a hombres como a muje-
res. Estas divisiones, que con frecuencia se ven como una brecha en-
tre el Norte y el Sur, también existian entre los grupos del Norte y del
Sur.18 Prosiguieron después de la conferencia de México, y de hecho
aumentaron con los debates por el sionismo y el racismo en la si-
guiente conferencia de Copenhague.

Las tensiones Norte-Sur dentro del movimiento feminista empeza-
ron a disminuir en la conferencia de Nairobi, efectuada en 1985,
donde por primera vez se hicieron recomendaciones importantes so-
bre la violencia contra la mujer. Estos dos hechos no estan desconec-
tados; la convergencia en torno al asunto de la violencia contra las
mujeres fue resultado de la creacion de una categoria de discusién y
accion que vinculaba los intereses de las mujeres de todo el mundo.

Uno de los primeros intentos de cerrar la brecha entre el Norte y
el Sur fue el debate sobre mujeres y desarrollo,' estimulado por la
coincidencia de la Segunda Década del Desarrollo de las Naciones
Unidas con la Década de la Mujer. El libro de Ester Boserup publica-
do en 1970, Women’s role in economic development, marcd un camino y
destaco este asunto, en especial el papel clave de las mujeres como
productoras agricolas. En 1973 la us-a1d creé una oficina para la mu-
jer vy el desarrollo. Los planes de accién resultantes de los tres dece-
nios de conferencias feministas reflejaban perfectamente el lenguaje
y las preocupaciones del desarrollo. Sin embargo, la cuestién de las
mujeres y el desarrollo nunca cre6 una campana o red global noto-

17 Catherine Reeve, “Latinas lead the world in networking”, Chicago Tribune, 10 de
julio de 1994.

18 Véase el andlisis de las divisiones dentro del movimiento de las latinoamericanas
en Nancy Saporta Sterncack et al,, “Ferinisms in Latin America: From Bogotd to San
Bernardo”, Signs 17:2, invierno de 1992, 393-434.

¥ Estamos en deuda con Petrice Flowers y Helen Kinsella por ayudarnos a reflexio-
nar sobre la evolucidn de las mujeres y el movimiento pro desarrollo, y su relacién con
la cuestion de la violencia contra la mujer.
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ria. Sus peticiones son importantes aunque prosaicas: mas oportuni-
dades de crédito para las campesinas, cambio de leyes sobre los dere-
chos de propiedad y la herencia, reparto mas equitativo del trabajo
entre hombres y mujeres, programas de capacitacion, extension agrico-
la mejorada, conexiones de agua, carreteras, etc.?? Incluso los mds ar-
dientes defensores del enfoque de las mujeres y el desarrollo empe-
zaron a desilusionarse a mediados de los ochenta, con los decepcio-
nantes resultados de los primeros programas que aumentaron la par-
ticipacién econémica de las mujeres. Muchos activistas crefan que la
posicién econémica de las mujeres no podia mejorar si no se trata-
ban los problemas esenciales de la categoria subordinada de la mu-
jer y la desigualdad econdémica, pero estas preocupaciones eran tan
sistémicas que desafiaban los empenos individuales o grupales para
producir un cambio.

Por otra parte, el asunto de la violencia parecia ofrecer caminos
mds claros para el activismo. Charlotte Bunch, directora del Center
for Women'’s Global Leadership de la Universidad de Rutgers, dice: “a
veces engafiosamente, a veces de manera til, una siente que puede
hacer algo al respecto. Hay cosas cotidianas que se pueden hacer, don-
de quiera que se esté.”?! La violencia y el desarrollo también podian
vincularse, ya que en muchos casos la violencia contra las mujeres li-
mitaba el papel que podian tener en el desarrollo. Mas tarde, algunos
de los grupos mas innovadores que adoptaron el asunto de la mujer y
el desarrollo, como los de Women, Law and Development, se volvie-
ron lideres de la campana por los derechos humanos de la mujer.??

COMO LLAMAR AL PROBLEMA: DEFINICIONES
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Desde que empez6 a utilizarselo, el término “violencia contra la mu-
jer” abarcé toda una gama de practicas en diferentes ubicaciones, des-

20 yéase la seccién “Women, poverty, food security and economic empowerment”, en
“NGO proposed amendments to the African platform for action”, 5th African Regional
Conference on Women, NGO Forum, 12-15 de noviembre de 1994, Dakar, pp. 26-27.

21 Entrevista a Charlotte Bunch, Nueva York, 21 de febrero de 1996.

2 Margaret Schuler, “Violence against women: An international perspective”, en
Margaret Schuler (ed.), Freedom from violence: Women’s strategies from around the world,
Nueva York, uniFEM, 1992, pp. 3, 6.
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de la brutalidad en el hogar hasta la violencia de fuerzas de seguri-
dad estatales. Empero, empezar con las definiciones es pasar por alto
el proceso a lo largo del cual la red ayudé a “crear” la cuestién, en
parte al bautizarla, rebautizarla y afinar las definiciones, por lo que
el concepto de “violencia contra la mujer” unificé con el tiempo mu-
chas précticas que a principios de los setenta no se consideraban re-
lacionadas.

Lo que existia al principio no era la categoria general “violencia
contra la mujer”, sino campanas separadas de activistas sobre deter-
minadas pricticas: contra la violacién y el maltrato doméstico en Es-
tados Unidos y Europa, contra la mutilacién genital en Africa, contra
la esclavitud sexual en Europa y Asia, contra la muerte por la dote en
India, y contra la tortura y violacién de las presas politicas en Latinoa-
meérica. No era obvio ni natural que uno pensara en la mutilacién ge-
nital femenina ni en el maltrato doméstico como parte de la misma
categoria. Antes de que la gente pudiera pensar que estas practicas
de algin modo eran “lo mismo” habia que crear y popularizar la ca-
tegoria “violencia contra la mujer”. Sin embargo los activistas no pue-
den hacer que se acepte cualquier categorfa. Esta peg6 porque de al-
guna manera “parecia légica” y capté la imaginacién. Como sefialé
una activista latinoamericana: “el tema de la violencia es muy evoca-
dor. No hay mujer que pueda evitar sentir que es algo suyo. No creo
que ninguna de nosotras pueda decir que nunca ha sentido que se
ejerce violencia en su contra. La violencia recorre toda nuestra
vida.”?® Al mismo tiempo esta categoria servia para ciertos propésitos
estratégicos clave de las activistas que trataban de armar una campa-
na transnacional, porque les permitia atraer aliados y borrar las di-
ferencias culturales. Este enfoque estratégico obligé a las activistas
transnacionales a buscar un denominador comtn: la creencia en la
proteccion de la integridad corporal de las mujeres y las nifias, que
era esencial para el liberalismo, y que al mismo tiempo se hallaba en
el nucleo de la idea de dignidad humana en muchas otras culturas.

La primera definicién “oficial” del término “violencia contra la
mujer” no se elaboré en Naciones Unidas, sino en la Organizacién
de Estados Americanos, que en 1994 adopt6 la Convencién Intera-
mericana sobre la Prevencién, el Castigo y la Erradicacién de la Vio-
lencia contra la Mujer, y defini6 esta violencia como “cualquier ac-

2% Susana Chiarotti, citada en International campaign for women’s human rights 1992-
1993 veport, Center for Women’s Global Leadership, p. 25.
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cién o conducta, basada en el género, que cause a las mujeres la muer-
te, o dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico, ya sea en la esfe-
ra publica o en la privada”.?* Esta definicién era considerablemente
mds estrecha que la propuesta en 1991, que también inclufa actos in-
directos que intimidaran o humillaran a las mujeres, las mantuvieran
en papeles sexuales estereotipados, o les negaran la dignidad huma-
na, ya fuera que estos actos causaran o no dafios fisicos o mentales, o
bien sufrimiento.??

La principal innovacién conceptual con que el problema de la
violencia hacia la mujer contribuyé al discurso internacional de los
derechos humanos fue su nueva visién de la violencia en la esfera pri-
vada. Tradicionalmente el trabajo por los derechos humanos pro-
curaba que los gobiernos dejaran de hacer algo (por ejemplo, que
dejaran de torturar o encarcelar a las personas). Desde luego cierta
clase de violencia hacia la mujer es cometida por el estado, por
ejemplo cuando la violacién se utiliza como instrumento de limpie-
za étnica en Bosnia, o en el caso de los carceleros, que se ensanan
especialmente con las prisioneras. Empero, la mayor parte de la vio-
lencia hacia la mujer es ejercida por civiles comunes y corrientes, en
el hogar o en la comunidad. En los casos de mutilacién genital de
las mujeres o de la muerte por la dote los principales responsables
directos pueden ser otras mujeres, entre ellos la madre y la suegra.
La nueva atencién internacional a la violencia contra la mujer impli-
caba repensar los limites entre lo publico y lo privado, como habian
hecho los movimientos contra la esclavitud y contra los pies venda-
dos.?6

Igual que la convencién interamericana, la Declaracién sobre la

% 1a convencién fue adoptada por aclamacién en la XXIV sesién regular de la
Asamblea General de la 04, el 9 de junio de 1944, en Belem de Pard, Brasil. Para el
2 de junio de 1997 ya la habian ratificado 26 de los paises participantes.

%5 Comisién Interamericana de la Mujer, OFA, “Suggested preliminary draft for the
preparation of an Inter-American convention on the prevention, punishment and era-
dication of violence against women”, en “Report on the results of the meeting of ex-
perts to consider the viability of an Inter-American convention on women and violen-
ce”, 59 de agosto de 1991, Caracas, Venezuela, p. 17.

28 Karen Brown Thompson afirma que la creciente preocupacién mundial por los
derechos de las mujeres y los nifios representa un cambio en los lmites de lo publico
y lo privado que tiene implicaciones de largo alcance para las relaciones entre el esta-
do y los ciudadanos. Global norms concerning women’s and children’s rights and their implica-
tions for statecitizen relations, tesis doctoral, Universidad de Minnesota, 27 de abril de
1997.
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Violencia contra la Mujer de Naciones Unidas, que no tiene fuerza
legal, hace hincapié en la violencia que ocurre en la vida publica o
prwada y que causa dano fisico, sexual o psicologico. 27 La conven-
cién de la oFa incluye una lista de los tipos de violencia que se ejer-
cen contra las mujeres, como violacién, agresioén, maltrato sexual,
tortura, trata de mujeres, trafico de personas, prostitucion forzosa,
rapto, acoso sexual y violencia perpetrada o tolerada por el estado.
La declaracién de Naciones Unidas agrega la violencia relacionada
con la dote, la mutilacién genital y otras practicas tradicionales que
darian a las mujeres, la violencia en el hogar y la violencia relacionada
con la explotacién.

EL ALCANCE DEL PROBLEMA

Los especialistas que utilizan informacién demografica calculan que
en el mundo han “desaparecido” entre 60 y 100 millones de mujeres
como resultado de las formas mas exageradas de violencia contra ni-
fias y mujeres.”® En China, donde “desaparece” la mayor parte de es-
tas mujeres, no se informa a las autoridades del nacimiento de algu-
nas ninas para evadir la estricta politica de tener s6lo un hijo. Pero,
en su mayor parte, “desaparecer” significa que estas mujeres y ninas
mueren prematuramente debido al aborto y al infanticidio motivado
por su género, a la alimentacién y los cuidados médicos que se dan
de preferencia a los varones, y a otras formas de violencia contra el
género. La cifra de 60 millones es mayor que la suma de todas las
muertes ocurridas en combate en las dos guerras mundiales. Sin em-
bargo, el problema es prdacticamente desconocido para los estudiosos
y para la poblacién en general. Charlotte Bunch afirma que cabe
consiclerar a estas ninas y mujeres tan “desaparecidas” como a las vic-
timas de la represién estatal.?

27 Articulo 1: “Declaracién sobre la violencia hacia las mujeres”, Cormisién de la oNU
sobre la categoria de las mujeres, 1922 (adoptada por la Asamblea General de la oNu,
verano de 1993.)

28 Amartya Sen, “Millions of women are missing”, New York Review of Books, 20 de di-
ciembre de 1990; Ansley J. Coale, “Excess female mortality and the balance of the se-
xes in the population: An estimate of the number of ‘missing females’”, Population and
Development Review, 17:3, septiembre de 1991, p- 521.

29 Entrevista a Charlotte Bunch.
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Este fenomeno apenas es la punta del iceberg, ya que sélo explica
aquella violencia motivada por el género y que culmina en la muer-
te. En millones de otros casos la violencia basada en el género no
mata a sus victimas, pero puede marcarlas fisica o emocionalmente.
El Banco Mundial calcula que entre 80 y 114 millones de mujeres y
ninas de todo el mundo han sufrido mutilaciones genitales, que pue-
den causar dolor fisico prolongado y continuos problemas de sa-
lud.® La carga global de salud de esta violencia hacia las mujeres,
medida en anos de vida sana perdidos, es “comparable a la plantea-
da por altos factores de riesgo y enfermedades que son tema de pre-
ocupaciéon mundial, incluyendo el sipa, la tuberculosis, el cancer y las
enfermedades cardiovasculares”.?!

Pero no obstante la seriedad que presenta el problema a partir de
esta informacién, no genera, por si mismo, una respuesta de parte
del gobierno o de los organismos internacionales. S6lo después de
un movimiento social importante y de la campana de una red alrede-
dor de este asunto, a fines de los ochenta y principios de los noven-
ta, el problema empez6 a incorporarse a los discursos regionales e in-
ternacionales. La red, habiendo llamado la atencién hacia estos
asuntos, ha empezado a desarrollar una base de informacion y un
consenso normativo sobre el cambio. Tal como ocurre con todas las
redes que consideramos en este libro, algunos asuntos se prestan me-
jor que otros a la organizacién transnacional, pero el cambio nunca
ocurre mientras no haya grupos que organicen y ejerzan presion en
ese sentido.

Este argumento concuerda con el de Mary Katzenstein en su traba-
jo sobre la inclusion de la violencia en los programas publicos de In-
dia. Katzenstein afirma que para que la violencia corporal (violacién,
muerte por quedarse con la dote, esposas golpeadas y quema de viu-
das) se incluya en la problematica ptblica “parece que se requiere
que inicien el debate publico organizaciones activas y autonomas de
mujeres”. Mientras las acciones iniciadas por el estado incluian en
sus proyectos aquellos asuntos que implican el bienestar econdémico
de las mujeres, los grupos de mujeres que no formaban parte del go-

30 World Bank, World development report 1993: Investing in health, Washington D. C,,
International Bank for Reconstruction and Development, 1993, p. 50.

31 Lori L. Heise con Jacqueline Pitanguy y Adrienne Germain, Violence against wo-
men: The hidden health burden, documento de discusién 255 del Banco Mundial, Wa-
shington D. C., The International Bank for Reconstruction and Development, 1993,

p. 17.
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bierno plantearon la necesidad de una politica respecto del dario fi-

. Q
sico.32

Origenes y desarrollo de la campania

Las feministas pusieron los asuntos de la violacién, la violencia y las
golpizas domésticas en el orden del dia del movimiento feminista de
Estados Unidos y de Europa occidental a mediados de los setenta,
pero la violencia tendia a interesar a la corriente local, mds que a la
corriente general de organizaciones feministas nacionales. El tema
adquirié relieve local cuando las mujeres organizaron en sus comu-
nidades servicios para las victimas de violaciones y maltrato domésti-
co.>* La violencia también era un tema importante para los grupos
que trataban de crear conciencia y para los teéricos feministas mas
radicales que estimularon el movimiento de las mujeres en el dece-
nio de 1970.%

Las activistas abrieron en Londres los primeros refugios para mu-
jeres golpeadas en 1971, y en Estados Unidos en 1974. En 1975 Fran
Hosken fundé el Women's International Network News, WIN, publicacion
trimestral de informacién sobre asuntos de mujeres extraida de co-
rrespondencia y de otras publicaciones. WIN empez6 a estudiar la vio-
lencia doméstica como asunto internacional importante. A Hosken
se la conoce mas bien por su franco y discutido liderazgo en la cam-

32 Mary Katzenstein, “Getting women issues onto the public agenda: Body politics
in India”, Samya Shakti 6, 1991-1992, pp. 3-4.

33 Leslie R. Wolfe y Jennifer Tucker, “Feminism lives: Building a multicultural wo-

- men’s movement in the United States”, pp. 435-462, y Jane Jenson, “Extending the
boundaries of citizenship: Women’s movements of Western Europe”, pp. 405434, en
Amrita Basu (ed.), The challenge of local feminisms: Women's movements in global perspecii-
ve, Boulder, Westview, 1995, analizan el desarrollo de los movimientos femeninos en
Estados Unidos y Europa occidental, y sélo menciona de pasada los problemas de mal-
trato y violencia doméstica contra las mujeres. Agradecemos a Mary Katzenstein y a
Sally Kenney que Hamaran nuestra atencién hacia lo esencial de las cuestiones de vio-
lencia para los grupos feministas locales en Estados Unidos y Europa, y para las femi-
nistas del decenio de 1970. ,

84 yéase Claire Reinelt, “Moving onto the terrain of the state: The battered wo-
men’s movement and the politics of engagement”, en Myra Marx Ferree y Patricia Yan-
cey Martin (eds.), Filadelfia, Temple University Press, 1995.

35 por ejemplo Susan Brownmiller, Against our will: Men, women and rape, Nueva
York, Simon and Schuster, 1975, y Mary Daly, Gyn/Ecology: The metaethics of radical femi-
nism, Boston, Beacon, 1978.
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pana sobre la mutilacién genital femenina, pero wiv News también
era una fuente constante de informacién sobre muchas formas de
violencia hacia las mujeres. Sin embargo, estos “pininos” de esfuerzos
seguian siendo demasiado débiles para que el asunto de la violencia
hacia las mujeres se tratara en la conferencia del Afio Internacional
de la Mujer, celebrada en la ciudad de México en 1975.

Sin embargo, a fines de marzo de 1976, en la Primera Tribuna In-
ternacional sobre Delitos contra las Mujeres, celebrada en Bruselas,
dos mil mujeres de 40 paises hablaron sobre la violencia familiar, las
golpizas, la violacién, la prostitucién, la mutilacién de los genitales,
el asesinato de mujeres y la persecucion a las lesbianas. Las sesiones
se difundieron por radio en algunas partes del mundo. De la reunién
de Bruselas surgié la International Feminist Network, IFN, coordina-
da por 1s1s International.?® El propésito de la t#N era funcionar como
una red de accién parecida a Amnistia Internacional. Sin embargo,
en la practica fue mas esporddica de lo que esperaban sus organiza-
doras.

El movimiento para combatir la violencia hacia las mujeres tam-
bién tiene raices en acciones locales del mundo en vias de desarro-
llo. Los proyectos v las coaliciones con bases locales, como GABRIELA
en Filipinas, Mujeres por la Vida en Chile, y diferentes grupos de In-
dia y Bangladesh que trabajaban sobre las muertes por la apropia-
cién de la dote, habian empezado a ocuparse de los asuntos relacio-
nados con la violencia desde mediados del decenio de 1970.37 Las
dos principales ramas de accién provinieron de grupos de latinoame-
ricanas y asidticas que trabajaban en el asunto de las llamadas “muje-
res de solaz” en los burdeles del ejército japonés durante la segunda
guerra mundial. Se calcula que 200 mil myjeres, 80 a 90% de las cua-
les fueron retenidas en Corea contra su voluntad, se registraron
como esclavas sexuales del gjército japonés durante la guerra.?® Este
asunto atrajo la atencién en 1976, cuando el activista coreano Kim 1

36 ssis International Bulletin 8, verano de 1978.

37 Jane Roberts Chapman, “Violence against women as a violation of human
rights”, Social Justice 17:2, verano de 1990, p. 61; Radha Kumer, “From Chipko to Sati:
The contemporary Indian women's movement”, pp. 65-66, Roishan Jahan, “Men in se-
clusion, women in public: Rokeya's dream and women’s struggles in Bangladesh”, en «
The challenge of local feminisms, p. 102, Katzenstein, “Women’s issues”, p. 6.

38 Charlotte Bunch y Niamh Reilly, Demanding accountability: The global campaign and
Vienna Tribunal for women’s rights, Nueva York, Center for Women’s Global Leadership
y UNIFEM, 1994, p. 34.
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Myon publicé el libro The emperors forces and Korean comfort women, que
indicé un camino a seguir, basado en fuentes gubernamentales y en
memorias de la guerra, aunque no en el testimonio de las propias
mujeres de solaz.??

Mas tarde grupos de coreanas y de mujeres de otros lugares llama-
ron la atencién hacia la experiencia de las mujeres de solaz, ya que
se aplicaba la violencia comun contra ellas. Durante muchos anos el
principal interés de las activistas coreanas habia sido el predominio
del turismo sexual, sobre todo proveniente de fapon, y la prostitu-
cion cerca de las bases norteamericanas. En el decenio de 1980 algu-
nos de estos grupos empezaron a ver que la historia de las mujeres
de solaz “indignaba simultaneamente desde los puntos de vista de la
moral, del feminismo y del patriotismo”, por lo que podia aprove-
charse para despertar animosidad contra los viajes turisticos.*? Sin
embargo, la falta de relatos de primera mano de las propias mujeres
de solaz obstaculizé la campana. A pesar del trauma que habian su-
frido, estas mujeres sentian temor de dar la cara y usar su verdadero
nombre, o de dar testimonio publico, debido a la verglienza que di-
cha confesion acarrearia para sus familias. Una de las primeras mu-
jeres de solaz en atestiguar pablicamente acerca de su experiencia y
emprender accién legal contra el gobierno japonés sélo lo hizo por-
que todos sus parientes cercanos habian muerto. El caso de las mu-
jeres de solaz subraya la importancia del testimonio personal para las
redes de diferentes culturas, incluso cuando estos testimonios se con-
sideran profundamente vergonzosos. “Toda la investigacién, toda la
retorica y todos los recuerdos de la guerra no fueron nada hasta que
las mujeres estuvieron preparadas para dar la cara y hablar de su ex-
plotacién... La investigacion y las activistas s6lo pudieron conformar
este tema como una cuestion a tratar cuando las mujeres de solaz se
pusieron de pie para dar testimonio.”!

El asunto de las mujeres de solaz, como el de la mutilacién geni-
tal femenina, implica distinciones de lenguaje que pueden ser im-
portantes para las campanas de las redes. No obstante que muchos
pensaron que el término “mujeres de solaz” encubria la brutalidad
de esta practica, la mayoria de las ONG que trabajaban en este asunto
emplearon este término. Sin embargo, hace poco, el Consejo Corea-

3 George Hicks, The comfort women.: Japan’s brutal regime of enforced prostitution in the
second world war, Nueva York, W. W. Norton, 1994, pp. 22, 278.

40 1bid., pp. 175-176.

N hid., p. 22.
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no para el Asunto de las Mujeres de Solaz cambi6 de titulo: Consejo
para las Mujeres Arrastradas por Japén a la Esclavitud Sexual.

En Latinoameérica varios grupos empezaron a trabajar en cuestio-
nes de violencia a finales de los setenta y comienzos de de los ochen-
ta. En un principio, a muchos les interesaba la violencia del estado
contra las mujeres. Las activistas sefialaron la singular vulnerabilidad
de las presas, pues la violacién, la tortura y la esclavitud sexual eran
parte normal del encarcelamiento. Cuando los estudiosos empeza-
ron a reconocer estos actos no sélo como comportamientos aberran-
tes, $ino como parte de “arquetipos y estereotipos sociales” mds am-
plios, que eran manipulados por los torturadores,*? dirigieron su
atencion a modelos mds profundos de subordinacién y violencia ha-
cia las mujeres, tanto en la esfera privada como en la publica. A pe-
sar de que las organizaciones de mujeres seguian topandose con los
argumentos de que la igualdad de género era menos importante que
la opresion de clase y que la opresion politica, durante este periodo
expandieron su labor para abarcar la violencia contra el género, con-
tando con un fuerte apoyo de las mujeres de la clase trabajadora.®3

Las semillas de una red internacional sobre la violencia a la mujer
se sembraron durante una serie de reuniones en la Conferencia so-
bre la Mujer de la oNU, en Copenhague, en 1980. Charlotte Bunch,
que habia organizado un conjunto de encuentros sobre el trabajo in-
ternacional de las redes feministas en el foro no gubernamental, el
cual se celebré paralelamente a la conferencia oficial, recuerda:

En las dos semanas del foro observamos que los talleres sobre asuntos rela-
cionados con la violencia hacia la mujer fueron los que tuvieron mas éxito
[...] fueron los talleres en los que las concurrentes no estaban divididas por
la linea Norte-Sur, donde se percibia un sentimiento de empatia y energia
en la sala y habfa la impresién de que podiamos hacer algo para ayudarnos
mutuamente [...] Para mi era evidente que este asunto podria reunir a las
mujeres de una manera diferente, y podria hacerlo sin borrar las diferen-
cias. Porque los pormenores de las formas que adoptaba la violencia eran
muy diferentes. Habfa cosas, como las golpizas domésticas, que en realidad
sucedian en todas partes, pero lo que la gente decidia plantear en primer

42 Ximena Bunster-Burotto, “Surviving beyond fear: Women and torture in Latin
America”, en Jane Nasa y Helen Safa (eds.), Women and change in Latin America, South
Hadley, Bergin and Garvey, 1985, p. 299.

# Sonia Alvarez, Engendering democracy in Brazil: Women's movements in iransition po-
litics, Princeton, Princeton University Press, 1990, pp- 134-136. '

i
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lugar variaba. De esta manera uno tiene la oportunidad de tomar en cuen-
ta la diferencia, y ver la cultura y la raza y la clase, pero dentro de un mar-
co en el cual habia la impresién de que las mujeres estaban subordinadas y
sujetas a esta violencia donde quiera, y que nadie tenia las respuestas. De
modo que las mujeres del Norte no podiamos ponernos dominantes y decir
“sabemos cémo resolverlo”. Las mujeres del Norte decian: “Nuestro pais es
una desgracia, tenemos una sociedad muy violenta.” Asi que se creé un te-
rreno totalmente distinto para la conversacién [...] No era que construyéra-
mos la red en ese momento. S6lo era la impresidén de que existia esa posi-
bilidad.**

Uno de los primeros intentos de cristalizar esta posibilidad fue en
1981, en el primer Encuentro Feminista de América Latina y el Cari-
be. Las participantes propusieron que el 25 de noviembre fuera el
Dia Contra la Violencia Hacia la Mujer, para conmemorar a tres her-
manas de Republica Dominicana asesinadas por las fuerzas de segu-
ridad del dictador Trujillo ese dfa, en 1960.*5 Posteriormente mu-
chas organizaciones de latinoamericanas empezaron a celebrarlo
cada afio, lo que en parte llevé a la campana global Dieciséis Dias de
Activismo Contra la Violencia de Género. Esta campana fue clave
para aumentar la conciencia del mundo sobre este asunto.

En 1983, inspiradas todavia por el sentimiento de posibilidad de
los talleres de Copenhague, Charlotte Bunch y Kathleen Barry con-
vocaron un taller feminista mundial para organizarse contra el trafi-
co de mujeres. Treinta y cuatro mujeres de 24 paises, la mitad de ellas
pertenecientes al mundo en vias de desarrollo, se reunieron durante
una semana en Rotterdam para documentar y planear las estrategias
relacionadas con los problemas de la esclavitud sexual femenina.*® Si
bien la publicacién del taller se refiere extensamente al trabajo en
red, de la reunién no surgié ninguna red verdadera, y por varias ra-
zones. Primero, el asunto del trafico de mujeres provocé una discu-
sién entre quienes argumentaban que deberfa abolirse la prostitu-
cién de cualquier tipo, y quienes defendian posiciones menos drasti-
cas. En segundo lugar, aunque las tercermundistas no querian que la
red tuviera su sede en el Norte, ninguna organizacién del Sur podia
hacer frente a la carga econémica y de infraestructura que implicaba

44 Entrevista 2 Charlotte Bunch.

4 Véase “;Por qué el 25 de noviembre?: Un dia de denuncia de la violencia hacia
las mujeres”, Mujer/Fempress, enero de 1988, p. 2.

46 Iuternational Feminism, pp. 119-121.
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coqrdinarla. Este problema afecté durante afios los empenos de las
mujeres para organizarse internacionalmente.4’

Con todo, el taller de Rotterdam fue importante de varios modos.
Ef{plfcitar.nente argumentaba que el asunto de la esclavitud sexual te-
nia que situarse en un debate mas amplio sobre los derechos huma-
nos de Ia. mujer, y rechazé una campana que iba a promover “la be-
nevolencia en una direccién y la designacién continuada de algunos
grupos explotados en la oura”. En este sentido, el movimiento tras-
cendid los patrones histéricos evidentes en las primeras campanas
contra los pies vendados y la mutilacién genital femenina. Kathleen
Barry lo sefialé claramente.

Lo que esto significa es que a las occidentales debe interesarles tanto la ex-
plotacién y esclavitud de las mujeres en sus propios paises y culturas como la
de las mujeres de otras partes del mundo. Sélo en este contexto pueden em-
pezar a trabajar las feministas con una definicién completa de los derechos
humanos de la mujer, empezando con el yo, el sujeto, y extendiéndose de
ahi al trabajo internacional, no por interés por la otra objetivada, sino de
mujer a mujer, de sujeto a sujeto. Aqui es donde se establece la autenticidad
del feminismo internacional 8

Esta cita capta el potencial del trabajo de las redes, que normal-
mente no son avenidas de un solo sentido por las cuales las activistas
de un pafs “ayudan” a las victimas de otro pais, sino parte de un pro-
ceso inFeractivo mediante el cual las personas de lugares apartados se
comm‘mcan € intercambian creencias, informacidn, testimonios, es-
trategias y a veces servicios. Cuando Lori Heise, activista estaduniden-
se que habia trabajado en su pais sobre la violencia en el hogar, in-
vestigaba los movimientos ecologistas femeninos en India, se enterd
de que la violencia hacia las mujeres era una preocupacién interna-
cional.

Para mi, la gran sorpresa ocurrid alrededor de 1985, en el norte de Garwhal,
donde entrevistaba a mujeres que tenfan que ver con el movimiento feminis-
ta chipko, que es muy conocido. Yo les preguntaba a las mujeres: “Si pudie-
ran cambiar algo en su vida, para mejorarla, ¢qué serfa?” Yo esperaba que me

7 Entrevista a Charlotte Bunch.
48 1 . . « . . s -
Kathleen Barry, “The opening paper: International politics of female sexual sla-
very”, Inlernational Feminism, p- 31
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“No tener que caminar 10 kilémetros para conseguir lena’”,

contestaran: eguir I
ablaban del alcohol y el maltrato doméstico.

pero unay otra vez me h

El asunto de la violencia hacia la mujer no.figuré entre los temas
de la ONU antes de la conferencia de Nairobi, celebrada en 1985, al
final de la Década de la Mujer. En Nairobi se dio el primer paso para
asegurar que en el orden del dia se diera atencion al asunto para ini-
ciar el cambio en las posiciones discursivas de los gobiernos, y para
fortalecer los vinculos entre los grupos de mujeres que trabajaban so-
bre este problema. Las activistas locales del tribunal de ONG de la copf@
rencia de Nairobi formaron la INAVAW, International Network against
Violence against Women, gue es una red de comunicacién para acti-
vistas. Con todo, el asunto todavia no llegaba a atraer realmente la
atencién internacional.®? o

Para 1987 ya se habia logrado despertar este interésy se habl'az ejer-
cido tal presién que las Naciones Unidas Organizaron una reunion so-
bre la violencia en la familia y encargaron el estudio Violence aganst
women in the family, Ja primera revision amplia de las investigaciones
sobre el tema.5! Desde ese momento el asunto fue despertando cada
vez mas atencién, con una “explosion de organizacion” de las ONG.5?

Entre los grupos clave del Norte estaban International Women’s
Rights Action, IWRAW, el Institute for Women, Law and Development,
y MATCH International, que tenia su sede en Canada. Estos tres gru-
pos trabajaban con sus propias redes de organizaciones similares en
el mundo en vias de desarrollo. Una prospeccién internacional que
MATCH habia efectuado para identificar los principales intereses de
las organizaciones de mujeres en todo el mundo indicé que “la vio-
lencia hacia las mujeres era la abrumadora prioridad para todos los

» 53

grupos consultados”. .
Las latinoamericanas estaban entre las participantes mas activas

del nuevo didlogo global. Las activistas formaron la Red del Cono

Sur contra la Violencia Doméstica y Sexual en 1989, v la Red Femi-
nista Latinoamericana y del Caribe contra la Violencia Doméstica y

149 Fprevista a Lori Heise, Washington D. C., 27 de septiembre de 1995.
30 Chapman, “Violence against women”, pp. 57-58.

51 yN, Violence against women in the family, Nueva York, United Nations, 1989, nam. =

de venta E.89.IV.5.
52 Fraser, “International organizing”.

]

53 Helen Kinsella, “Transnational networks on violence against women”, ponencia

inédita, diciembre de 1994.
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Sexual en 1990, con coordinadoras subregionales en Perd, Brasil, Puer-
to Rico, Argentina y Costa Rica.5*

‘ ’Los grupos de mujeres empezaron a formar redes regionales tam-
pxen en Asia. Para el decenio de 1990 habia surgido en todo este con-
tnente un movimiento sobre el asunto de las mujeres de solaz, que
comprendia grupos de Filipinas, Okinawa, Indonesia, Corea y Japon,
y que en una conferencia de 1992 se formalizé como la Asia Solida-
rity Network on the Forced Military Comfort Women Problem. Una
de las metas clave de la red era “allegarse la cooperacion de las orga-
nizaciones mundiales por los derechos humanos, como la ONU, p'jra
resolver el problema de las mujeres de solaz para los militares” 5>

En parte como resultado de estas presiones de las redes feminis-
tas, a fines de los ochenta y principios de los noventa se vio el princi-
pio del desarrollo normativo sobre el asunto de la violencia hacia las
mujeres en la ONU y en el sistema interamericano. Las mujeres se
apartaron del marco bien institucionalizado de la discriminacién, ya
incorporado en la convencién de mujeres de 1979, para adoptar el
marco de “derechos” implicito en el lenguaje de la violencia hacia las
mujeres. Aunque los asuntos de los derechos ya estaban firmemente
insertados en el sistema de Naciones Unidas, los organismos y trata-
dos relacionados con los derechos humanos prestaban poca atencion
a los derechos de la mujer. Ademds, la divisién entre lo publico y lo
privado en el discurso de los derechos humanos planteaba un pro-
blema importante para las organizaciones de mujeres que esperaban
afirmar que, aunque la violencia doméstica, la muerte por apoderar-
se de la dote y la mutilacién genital se efectuaban en el hogar, cons-
tituian violaciones a los derechos de la mujer, de lo cual podia res-
ponsabilizarse al estado.

A finales del decenio de 1980 el movimiento internacional de las
mujeres acepto este desafio con sorprendentes resultados. El primer
paso consistié en modificar las convenciones existentes para hacer
que reflejaran el nuevo interés. Como respuesta a las presiones de la
red, el Committee on the Elimination of Discrimination against Wo-
men (CEDAW), que supervisa que se pongan en practica los acuerdos
de la convencién de 1979, hizo que en la convencién se hablara de
la obligacién de emprender alguna accién relacionada con la violen-

54 - . . .

7" Red Feminista Latinoamericana y del Caribe Contra la Violencia Doméstica y Se-
xual, Boletin 6, noviembre de 1994, p- L

> Hicks, Comfort women, p. 254.
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cia hacia las mujeres. (La propia convencion no se refiere explicita-
mente a ello.)?® ~

Fn el contexto de esta creciente conciencia y movilizacion global
en torno a los derechos humanos de las mujeres convergieron cua-
tro fenémenos que llamaron mds la atencion y animaron a la accion
en torno al asunto de la violencia contra la mujer a principios de los
noventa: 1] los preparativos para la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos, que iba a celebrarse en Viena en 1993; 21 la cobertu-
ra internacional de las noticias sobre el empleo de la violacion en
tiempos de guerra como instrumento de la campana de limpieza €t
nica en la ex Yngoeslavia;57 3] los subsidios para trabajar sobre el
asunto por parte de la Fundacién Ford y de las fundaciones europeas
progresistas, apoyadas por el trabajo de intermediacién del Global
Fund for Women, y 4] el decisivo papel catalizador de la Global Cam-
paign on Women’s Rights, organizada por el Center for Women’s
Global Leadership, CWGL, de la Universidad Rutgers.

Fl desarrollo del asunto sobre la violencia hacia la mujer se pare-
ce al de las demds redes globales. Surge una red dispersa de grupos
que empiezan a crear conciencia global sobre el problema. Estos es-
fuerzos se intensifican v se unen con la aparicién de un “blanco” (en
este caso la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, y después
la Conferencia de Pekin) y un “simbolo de condensacién”, el cual
“eyoca las emociones relacionadas con la situacién”®® y provoca res-
puestas masivas porque condensa €n un momento simbdlico tanto lo
que amenaza como lo que tranquiliza. En el caso del movimiento de
las mujeres el uso rutinario de la violacion en la ex Yugoslavia como
herramienta de limpieza étnica condensaba en un solo conjunto de
acontecimientos los temores y las amenazas de ser blanco de especial
violencia debido a su género que muchas mujeres sentian en su vida
diaria. De la misma manera, otros acontecimientos subrayaron la
fuerza simbolica del asunto. En Estados Unidos, la violacién y la gol-
piza a una mujer que trotaba en Central Park dramatizé el peligro al

56 Andrew Byrnes, “Women, feminism and international human rights law: Metho-
dological myopia, fundamental flaws or meaningful marginalisation: Some current is-
sues”, mimeo, p. 32, onNU, 11a. sesién del CEDAW, Nueva York, 20-32 de enero de 1992,
recomendacién general nim. 19.

57 Arvonne Fraser, “The feminization of human rights”, Foreign Service Journal 70:12,
diciembre de 1993, p. 31; entrevista con Dorothy Thomas (directora del Women’s
Right Proyect de Human Rights Watch), Nueva York, 20 de octubre de 1995,

58 Murray Edelman, The symbolic uses of politics, Urbana, University of Illinois Press,

1985, p. 6.
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que se enfrentaban las muyjeres en su vida cotidiana. En India dos ca
$0s .llevaron a la atencién publica el asunto de la violencia contra las—
mujeres: a fines de los setenta un policia viol6 a una joven que tenia
det'emda', y el tribunal lo declard inocente porque se trataba de una
mujer “ligera”; en 1979 una joven de Delhi declaré en su lecho d;
muerte que sus parientes politicos la estaban matando porque sus pa-
dres no podian dar la dote requerida.5? La “campana catalizado};a”
d'el CWGTL hizo que la conciencia creada por estos acontecimientos
simbolicos cristalizara en una campafa politica visible con resultados
concretos. El modelo RED DISPERSA — BLANCO — SIMBOLO CONDEN-
SADOR —> CAMPANA CATALIZADORA — RED FUERTE Y AUMENTO DE CON-

CIENCIA GLOBAL reaparece constantemente en la historia de las redes
exitosas.

EL FINANCIAMIENTO DE LA RED

Un punado de fundaciones clave facilité el crecimiento de la red por
lc?s derechos humanos de la mujer. Después de la Conferencia de Ilila-
ciones Unidas en el Afio Internacional de la Mujer, celebrada en la
ciudad de México en 1975, el consejo directivo de la Fundacién Ford
apart6 fondos de reserva que las oficinas regionales podian solicitar
para financiar proyectos sobre problemas de la mujer, lo que hizo
que a finales de los ochenta la Fundacién Ford diera important;as
subsidios para el tema. Los donativos de fundaciones importantes de
Estados Unidos a proyectos relacionados con los derechos de la mu-
Jery con la violencia de que era objeto aumentaron, de 11 donativos
que sumaban 241 mil délares en 1988, a 68 con un monto total de
3 247 8’00 délares en 1998. Durante este periodo los aportes de la
Fundacién Ford representaron casi la mitad de la suma donada por
tgdas las fundaciones grandes de Estados Unidos para ese tema.GOI;\To
disponemos de las cantidades exactas de las fundaciones europeas
pero las entrevistas indican que muchas de ellas, semiptblicas y pri:
vadas, aumentaron sus fondos destinados a la cuestion de los dere-
chos de las mujeres durante el mismo periodo.

%9 Kumar, “From Chipko to Sati”, p. 67.

60 11y, i8 ;
" Informgmon calculada del archivo 27 del Dialogue Database, basado en el Foun-
dation grants index 1988-93, Nueva York, Foundation Center.
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Fl incremento de los subsidios hechos por las fundaciones en
1990, tras la explosién de actividad de las ONG a finales de los ochen-
ta, indica que aquéllas no dirigian el crecimiento del trabajo por los
derechos humanos de las mujeres en el periodo 1989-1993 pero que
si 1o facilitaban. Algunos importantes promotores de la actividad tra-
dicional por los derechos humanos elevaron sus aportaciones a las
causas de los derechos humanos y la violencia contra la mujer a fina-
les del decenio de 1980. A veces estos nuevos donativos se debian al
cambio de personal de las fundaciones. El Shaler Adams Fund finan-
ci6 muchos grupos que trabajaban en el asunto de la violencia hacia
la mujer, en gran medida porque el director era un “apasionado” de-
fensor del mismo, y los donativos de la Fundacién MacArthur se ini-
ciaron cuando se incorpord a su personal Carmen Barrosa, con la
premisa de que uno no puede tratar los asuntos referentes a la pobla-
cién a menos que se ocupe también de los derechos de la mujer.®! La
tendencia global indica que funciona un modelo mas amplio, en el
cual el personal de la fundacién reacciona ante asuntos nuevos y
emocionantes en el terreno de las ONG. El apoyo de las fundaciones
fue clave para el trabajo de organizacion que logré que los grupos de
mujeres tuvieran una fuerte presencia en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena, asi como en la Conferencia sobre Po-
blacién de El Cairo y en la de Pekin sobre la Mujer.

Los donativos de las fundaciones crean importantes asimetrias en
las redes. Casi todo el dinero para las actividades proviene de funda-
ciones de Estados Unidos y de Europa occidental, cuyos criterios
para financiamiento, como los de “capacidad de absorcion” o “res-
ponsabilidad financiera”, pueden impedir que muchas ONG con sede
en el mundo en vias de desarrollo sean beneficiarias. Pocos miem-
bros del personal de las ONG pequeias cuentan con el tiempo o la ex-
periencia para escribir solicitando donativos a las fundaciones gran-
des, y con frecuencia éstas no desean evaluar las aportaciones que
tanto necesitan para arrancar las ONG nuevas o las pequenas. El resul-
tado es que el grueso de los donativos de las fundaciones es para las
onG del Norte, més grandes y profesionales. Se han desarrollado al-
gunos programas como el Global Fund for Women para donar dine-
ro 2 ONG pequefias del tercer mundo, pero esto s6lo comprende una
parte del total de los fondos. Las donaciones de las fundaciones de
Estados Unidos al Global Fund for Women representaron un tercio

61 Entrevista a Marsha Freeman, Minneapolis, 1 de marzo de 1996.
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del total de los aportes de fundaciones estadunidenses importantes,
y poco mds de una quinta parte del total global.®?

Una activista de la red de Nigeria se quejé de que las ONG del Nor-
te afirman que representan a los grupos del Sur cuando todos los
grupos buscan donativos desesperadamente. Pregunté: “:Por qué va-
mos a unirnos? Las ONG locales no pueden obtener apoyo para su tra-
bajo, asi que tenemos que afiliarnos a las ONG internacionales. Luego
todos elevamos las manos hacia las ‘puertas del cielo’. Cuando Fas
ONG internacionales llegan a la puerta, nos hacen a un lado y hablan
por nosotras.”%3

EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los preparativos para la Conferencia de Derechos Humanos de 1993
aceleraron los trabajos de organizacién. Los derechos de la mujer no
figuraban en los documentos preparatorios de la conferencia. Esto
“enoj6 a la gente y ademds le dio un blanco alrededor del cual orga-
nizarse”.% Muchas activistas vieron la conferencia como un pﬁlp?to
desde el cual conseguir apoyo para sus posiciones.

Los preparativos para esta conferencia fortalecieron los vinculos
entre la red de derechos humanos y la red de mujeres. % El resulta-
do fue la aplicacién de la “metodologia de los derechos humanos” a
la causa de los derechos de la mujer, y una apreciacién mds comple-
ta, dentro de la corriente de las organizaciones de los derechos hu-
manos, de los problemas ocasionados por la divisién entre ptiblico y
privado que habfa caracterizado su trabajo. La metodologia de los
derechos humanos se ha resumido como “promover el cambio infor-
mando sobre los hechos”. Su propésito, que era responsabilizar a los
gobiernos de las transgresiones, requiere que las ONG: a] las docu-
menten cuidadosamente; 5] demuestren sin lugar a dudas la respon-
sgbilidad del estado, segtin las leyes internacionales por esas transgre-
siones; ¢] desarrollen un mecanismo para exponer con eficacia las
transgresiones comprobadas y denunciadas nacional e internacional-

52 Cifras calculadas a partir de la informacién del Foundation granis index.

63 Joanna Kerr, “Strategies for action”, en Joanna Kerr (ed.), Ours by right: Women’s
rights as human rights, Londres, Zed, 1993, p. 166.

64 Entrevista a Dorothy Thomas.

65 Fraser, “The feminization of human rights”, p. 33.
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mente.”%% Estos propésitos son 1a esencia de la estrategia de la “poli-
tica de la informacién” analizada en el capitulo 1, que es una de las
principales herramientas de las redes.%”

Asi pues, los asuntos de las mujeres se incorporaron al marco d?
los “derechos”, o marco maestro, complementando €l de “discrimi-
nacién” en el debate de la convencién de 1979, y el de “desarrollo”.
En el papel de las mujeres en el desarrollo pero no todos aceptan
que el marco, el modelo y la metodologfa de los derechos humanos
siempre sean apropiados para la red de mujeres. Marsha Freemap ar-
gumenta que la metodologia de los derechos humanos funciona
bien donde uno puede encontrar hechos, pero no sirve cuando se
habla de opresién sistematica en las sociedades patriarcales. “Las mu-
jeres rara vez son prisioneras de conciencia, pero siempre son prisio-
neras de la cultura.”®® Otras activistas, en especial del tercer mundo,
creen que el marco de los derechos humanos destaca algunos: dere-
chos politicos y civiles y excluye los derechos econémicos, sociales o
culturales, y que su exagerada concentracién en los individuos opa-
ca las desigualdades estructurales entre clases y paises. Incluso algu-
nos de sus defensores consideran que el marco de los derechos es
s6lo un punto de partida para organizar las redes que podrian tratar
asuntos mas controvertidos, como la justicia social o la sexualidad.

Cuando las principales organizaciones por los derechos humanos
empezaron a defender la cuestion de la mujer y los derechos /humallf
nos, a fines de los ochenta y principios de los noventa, la mayoria se li-
mit6 a los casos en que el estado (no individuos) habia perpetrado los
maltratos. Las activistas, el personal y los colaboradores presionaron a
los grupos para que trabajasen por los derechos de la mujer. .:A\hqra
siempre se incluyen proyectos de este tipo en las grandes organizacio-
nes, pero suelen estar marginados y les faltan fondos y personal.

LA CAMPANA GLOBAL POR LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Finalmente, el asunto se unificé a principios de los noventa en torno
a la Campaia Global por los Derechos Humanos de la Mujer, coor-

56 Dorothy Q. Thomas, “Holding governments accountable by public pressure”, en
Ours by right, p. 83.

67 Ibid., p. 84.

68 Entrevista a Marsha Freeman, Minneapolis, 5 de mayo de 1994.
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dinada por el Center for Women’s Global Leadership de Rutgers.
Cuando el centro asumié el problema, las activistas de las redes de
que se habl6 arriba y los grupos locales de muchos paises ya habian
preparado el terreno. Pero el trabajo del cwcL desempend un papel
catalizador decisivo, cimentando la conciencia creada por los grupos
existentes en una campafa tinica, simbélica y visible.

El centro eligi6 el tema de la mujer, la violencia y los derechos hu-
manos “porque atraviesa las lineas nacionales, de clase, raciales, de
edad, y €tnicas”, y porque trabajar en él ofrece “oportunidades tini-
cas para tender puentes entre las culturas, aprender de las similitu-
des y diferencias, y vincular globalmente las estrategias”. En 1990 la
nueva directora del cwoL, Charlotte Bunch, escribié un articulo de
mucho peso senalando los vinculos teéricos y précticos entre la vio-
lencia contra la mujer y las normas internacionales sobre derechos
humanos.® Bunch habia sentido por primera vez en la Conferencia
de Copenhague de 1980 que la preocupacién por la violencia podia
reunir a las mujeres. En 1983 se convencié de que el lenguaje de los
derechos humanos podia ser un vehiculo para acercarse al asunto de
la violencia desde una perspectiva feminista.”® El articulo era corto,
intenso, y tocd una cuerda sensible; se reimprimid, circuld amplia-
mente y tuvo una profunda influencia en muchos grupos y personas.

El Centro celebré una reunién de planeacién nacional en mayo de
1990, en la cual 21 mujeres de diferentes regiones y proyectos revisa-
ron el trabajo que se estaba efectuando y sugirieron las prioridades.”!
La preparacién de la campana constituye un ejemplo inusitadamen-
te claro de enprendedores morales globales que preparan consciente-
mente la estrategia para enmarcar cuestiones de manera que tiendan
a atraer la coalicién global mds amplia posible. La sesién de planea-
cion generd lo que Charlotte Bunch llamé mis tarde “pensamiento
de trabajo en red”, que inspiré el trabajo continuo del centro.

El cweL inauguré su primer Women'’s Global Leadership Institute
en 1991, con activistas rurales de doce pafses. Las participantes ayu-
daron a establecer estrategias para vincular los derechos de la mujer
con los derechos humanos; inclufan la campafa norteamericana de
Dieciséis Dias de Activismo Contra la Violencia de Género, con accio-

69 Charlotte Bunch, “Women’s rights as human rights: Toward a revision of human
rights”, Human Rights Quarterly 12, 1990, pp. 486-498.

70 Entrevista a Charlotte Bunch.

7! Center for Women's Global Leadership, Women, violence and human rights: 1991
Women's Leadership Institute Report, New Brunswick, Rutgers University, 1992, pp- 8-10.
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nes locales desde el 25 de noviembre (Dia Internacional Contra la
Violencia hacia la Mujer, en torno al cual las feministas latinoameri-
canas se habian organizando desde 1981), hasta el 10 de dicvie‘mbre
(Dia de los Derechos Humanos). Llevaron a cabo la campana de 16
dias grupos de 25 paises en 1991, de 50 paises en 1992,y de 120 pai-
ses en 1993.72 Su concepcion establecia simbolicamente la conexion
entre la violencia hacia la mujer y los derechos humanos. La campa-
fa comprendia diferentes actividades locales, que generalmente com-
binaban la politica simbdlica con la informacién.”® Por ejemplo, du-
rante la campana de 16 dias efectuada en 1991 un grupo de mujeres
de Fiji organizé charlas por radio, teatro callejero y filmaciones. Las
organizaciones feministas coreanas realizaron una ceremonia para
recordar a las victimas de la violencia por el género, y las britdnicas
efectuaron una manifestacion en la plaza de Trafalgar.

Fn febrero de 1993 el cwol celebrd el International Women’s Stra-
tegic Planning Meeting con el fin de congregar a las mujeres de todo
el mundo para preparar la reunion de Viena. El centro de Rutgers se
uni6 al Women's Tribunal Center, la IwTCy la ywea International para
organizar en todo el mundo “una peticion a la Conferencia de 1993
para que trataran extensamente los derechos de la mujer en todos
los niveles de sus sesiones, solicitando ademas que la violencia de gé-
nero fuera reconocida como una violacién de los derechos humanos
que requiere accion inmediata”. Con el tiempo se reunieron mds de
300 mil firmas en 123 paises y 20 idiomas. Mds de 800 grupos se unie-
ron para respaldar la peticién.74 Este movimiento continué después
de la Conferencia de Viena, y para noviembre de 1994 habia reuni-
do mis de 500 mil firmas y dos mil grupos de apoyo.

En otros preparativos para la reunion el organismo holandés que
la cofinancié, NOVIB, convocd a un “grupo de referencia” formado
por redes regionales feministas de Asia, Latinoamérica, Africa, Euro-
pa y Norteamérica, para analizar las estrategias para las conferencias
de Viena y de Pekin. Esta dltima se celebr6 en 1995.7 Al mismo tiem-

72 Bunch, “Women’s rights as human rights”, pp. 146-147; Red Feminista Latinoa-
mericana y del Caribe contra la Violencia Doméstica y Sexual, Boletin 6, noviembre de
1994, p. 12.

73 Entrevista a Charlotte Bunch.

74 Flisabeth Friedman, “Women’s human rights”, pp. 18-35, en Women’s rights, hu-
man rights; Charlotte Bunch, “Organizing for women’s rights globally”, pp. 141-149, en
Ours by right. La lista de grupos internacionales que apoyan esta peticién incluye los
grupos clave de la red, y se encuentra en Demanding accountability, pp. 122-123.

75 Entrevista a Mario Weima (Novis), La Haya, Holanda, 3 de noviembre de 1993.

REDES SOBRE VIOLENCIA CONTRA MUJERES 251

po, la International Women’s Rights Action Watch aconsejo a sus
miembros cémo influir en las conferencias de Viena, El Cairo y Pe-
kin, y en las conferencias regionales preparatorias, ya fuera directa-
mente, enviando recomendaciones a los grupos que preparaban los
documentos previos, o indirectamente, participando en las conferen-
cias regionales preparatorias, obteniendo un puesto en las delegacio-
nes oficiales o influyendo en ellas.”® El esfuerzo de las redes de mu-
jeres consigui6 el apoyo de las principales organizaciones por los de-
rechos humanos, especialmente Amnistia Internacional y Human
Rights Watch, que habfan iniciado importantes programas sobre los
derechos humanos a fines de los ochenta.

VIENA Y PEKIN

El papel que llegaron a desemperiar estas redes de organizaciones fe-
ministas en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebra-
da en Viena en 1993, es un ejemplo de la capacidad de una red para
atraer atencién hacia los problemas, establecer lineas de trabajo e in-
fluir en la posicién discursiva de las organizaciones nacionales e in-
ternacionales. La mayor parte de los participantes en la conferencia
convienen en que el mayor adelanto de Viena en lo tocante a la pro-
teccién internacional de los derechos humanos fue integrar los inte-
reses de las mujeres en el orden del dia de los derechos humanos, lo
que fue resultado directo del trabajo de presion de las redes de los
derechos de la mujer. La principal demanda de la campana de peti-
cién de la red fue que la ONU “tratara extensamente los derechos de
la mujer en sus sesiones de todos los niveles”, y que reconociera que
la violencia de género es una violacién de los derechos humanos. El
documento final de Viena reconocia explicitamente como proble-
mas de derechos humanos la violencia basada en el género, incluyen-
do la violacién y la esclavitud sexual, y todas las formas de acoso y ex-
plotacién sexual. En la Conferencia de Viena los gobiernos instaron
a la Asamblea General de Naciones Unidas a que adoptara un ante-
proyecto sobre la violencia hacia la mujer. Uno de los logros mas es-
pecificos de la red fue que se designé una coordinadora especial so-

76 “World Human Rights Conference in 1998”, The Women’s Rights Action Watch 5:4,
abril de 1992, p. 1.
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bre la violencia contra la mujer y sus causas, idea que fue apoyada
por la Conferencia de Viena; la Comisién de Derechos Humanos or-
dend que se la pusiera en prdctica. En 1992 el Departamento de Es-
tado norteamericano incluy6 la categoria de violencia hacia la mujer
en sus informes anuales sobre derechos humanos.

Estas actividades, que fijaron normas sobre los derechos humanos,
son resultado principalmente del trabajo coordinado de la red inter-
nacional. Mds de tres mil participantes, que representaban a mas de
1500 oNG de todas las regiones del mundo, participaron en la confe-
rencia de Viena. El 49% de los participantes fueron mujeres. Los re-
cursos para el viaje y la estancia de muchas ONG que asistieron, sobre
todo del Sur, provinieron de aportaciones de gobiernos y fundacio-
nes de Europa y Estados Unidos.”’

La actividad mds impresionante de la red en la conferencia de Vie-
na fue la del Tribunal for Women’s Human Rights. El tribunal de Vie-
na, inspirado en varios tribunales del pueblo y en el International
Tribunal on Crimes against Women, de 1976, se originé en la reunién
de planeacion estratégica de 1993, y fue puesto en marcha por un co-
mité coordinador internacional. Treinta y tres mujeres de 25 paises
presentaron testimonio ante tres jueces y el piiblico sobre sus propias
experiencias en materia de violencia o como defensoras de otras mu-
Jjeres. El tribunal oy6 relatos reales de lo que significa la violencia en
la vida de las mujeres y cémo los instrumentos de derechos humanos
podian empezar a tratarla. Los testimonios atrajeron la atencién de,
los delegados a la conferencia y de los medios de comunicacién.

Con los preparativos para la Conferencia de Viena aument6 la si-
nergia de diferentes actividades nacionales e internacionales sobre
violencia contra la mujer,”® y el impulso sigui6 cristalizando después,
conforme las activistas del movimiento se preparaban para la confe-
rencia sobre poblacion que se celebré en El Cairo, y luego para la
conferencia sobre la mujer efectuada en Pekin. La relatora especial
de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, Radija Coo-
maraswamy, de Sri Lanka, present6 su informe preliminar a la Comi-
sion de Derechos Humanos en 1995, resumiendo y destacando mu-
cha de la informacién que los académicos y las activistas de los dere-
chos humanos habian presentado durante el lustro anterior. El infor-

77 Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights, “World Conference on Human
Rights”, Viena, 14-25 de junio de 1993, NGO Newssletter 4, julio de 1993, p. 1.
8 Entrevista a Dorothy Thomas.
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me sobre los controvertidos asuntos de la familia, la cultura y la reli-
gion fue impresionante: aunque la familia es fuente de valores posi-
tivos, es uno de los principales espacios donde se ejerce violencia
contra las mujeres y se promueven procesos de socializacién que pue-
den conducir a su justificacién. Coomaraswamy argumenté que “hay
que impugnar y eliminar” las culturas y tradiciones negativas que im-
plican violencia contra las mujeres. Informes posteriores habrian de
examinar las tres principales sedes de la violencia contra la mujer: la
familia, la comunidad y el estado, asi como ciertos asuntos especifi-
cos.” El primero de estos informes sobre la esclavitud sexual en Ja-
pény Corea durante la segunda guerra mundial provocs la reaccién
hostil del gobierno japonés.80

El documento inicial del programa de la Conferencia de Pekin es-
taba lleno de palabras entre corchetes que indicaban dreas de des-
acuerdo. Una activista observé que estos desacuerdos ilustraban la
fragilidad del consenso global en torno a los derechos humanos en
la reunién de Pekin.®! Pero el movimiento internacional de la mujer
habia establecido estrategias refinadas para presionar a los gobier-
nos. Los representantes de las ONG y de las redes dejaron huella en el
documento definitivo debido a que supervisaban el estado de los
asuntos entre corchetes y sugerfan a las delegaciones del gobierno el
lenguaje a usar.3? En algunos casos las delegaciones oficiales incorpo-
raban el lenguaje sugerido directamente por las ONG; en otros, los go-
biernos consultaban a Ias ONG para adoptar una postura sobre los te-
mas.®® Los documentos definitivos de Pekin y de las conferencias de
la oNU sélo son declaraciones de planes de accién sin efecto legal. No
obstante, muchos activistas creen que los debates de las conferencias
mundiales y sus documentos definitivos sirven para elevar la concien-
cia de los gobiernos y para responsabilizarlos de sus préacticas.

™ “Towards a new world order in human rights: Analytical report of the 51st ses-
sion of the Commission on Human Rights”, Human Rights Monitor 28, mayo de 1995,
p. 26.

80 Véase relatora especial sobre la violencia contra la mujer, “Report on the mission
to the Democratic People’s Republic of Korea, the Republic of Korea and Japan on the
issue of military sexual slavery in wartime”, Consejo Econémico y Social de la oNu, Co-
mision de Derechos Humanos, sesién 52, 4 de junio de 1996.

81 Entrevista a Dorothy Thomas.

52 Marisa Navarro, sesién plenaria, “Report from the 5th World Congress on the
Status of Women, Beijing”, XIX International Congress, Latin American Studies Asso-
ciation, Washington D. C,, 28 de septiembre de 1995.

% Entrevista a Marsha Freeman.
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Ellado negativo de los intensos preparativos de la red para las con-
ferencias de Viena y Pekin fue que muchas organizaciones estaban
tan enfrascadas en ellos que descuidaron su propia comunidad. Las
conferencias fueron un acicate para la conciencia global y el trabajo
de red, pero todavia quedaba mucho trecho entre las nuevas resolu-
ciones y el verdadero cambio de las pricticas.

OTRAS REDES DE DEFENSA

Puede resultar atil comparar el trabajo de la red transnacional sobre
derechos de la mujer con el de otra red, con la cual chocaron los ac-
tivistas de los derechos humanos de la mujer en las conferencias de
El Cairo y Pekin. En los tltimos anos ha cobrado fuerza la red trans-
nacional de activistas provida o antiaborto; en una lista de ONGinterna-
cionales aparecen 15 de estas organizaciones internacionales por el
derecho a la vida.®* Dos de sus piezas clave son el International
Right to Life Committee, IRLC, v la Human Life International, HLI,
que trabaja con organizaciones afiliadas de 37 paises. Ambos grupos
fomentan reuniones regionales e internacionales de activistas, y tra-
tan de influir en las organizaciones internacionales y en sus propios
gobiernos. Mas de 40 paises enviaron delegaciones de afiliados del
IRLC a la Conferencia sobre Poblacién efectuada en El Cairo.85 Estas
ONG encontraron poderosos aliados en el Vaticano y en los gobier-
nos de varios paises del Medio Oriente. La resultante coalicién an-
tiaborto y profamilia traté de bloquear lo que consideraba la acome-
tida feminista occidental en la reunién de El Cairo y mds tarde tam-
bién en Pekin.56 .

El Vaticano hizo varias maniobras discursivas estratégicas en su
campana de El Cairo. Primero, insertd su postura en el marco de los
derechos humanos universales; no sélo del derecho del niflo que to-

84 Encyclopedia of Associations: International Organizations 1995, Jacqueline Barrett
(ed.) Washington D. C., Gale Research, 1995, 29a. ed., p. 2972.

85 “prolife Movement Worldwide”, Christianity Today, 19 de febrero de 1990, p. 31;
breves entrevistas telefénicas al personal de Human Life International y de National
Right to Life Committee, 30 de enero y 27 de febrero de 1995.

% sta seccién se basa en gran medida en Michael Riley, “Transnational networks,
the media, and the battle over meaning: A case study in Cairo”, ponencia inédita, 9 de
noviembre de 1994.
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davia no nace, sino también del derecho a tener una familia nume-
rosa. Pero invocé ademds el contrarreclamo del imperialismo cultu-
ral, acusando a los occidentales de tratar de imponer ideologias in-
morales e inadecuadas, incluyendo “el aborto electivo, la promiscui-
dad y [una] idea distorsionada de la familia”.8” El Vaticano también
se refirié a otro tema recalcado frecuentemente por los paises del
tercer mundo y por algunos ecélogos transnacionales: el problema
no es la sobrepoblacién, sino el exceso de consumo, sobre todo en
Occidente.

No obstante, el andlisis de la cobertura de los medios a la reunién
de El Cairo indica que, si bien los activistas contra el aborto captaron
la atencion de los arrobados medios, y obstruyeron las negociaciones
sobre la terminologia de las frases clave, no lograron imponer su vi-
sién en todo el trabajo de la conferencia, y tampoco en el documen-
to final. La red contra el aborto sélo logré cambiar una referencia al
aborto, en un parrafo de todo un plan de 118 pdginas, y tuvo poco
efecto en las otras recomendaciones de acciones a seguir de la con-
ferencia.%?

La explicacion de la relativa falta de influencia de las fuerzas an-
tiaborto no es del todo clara, aunque destacan varios factores. Prime-
ro, si bien el Vaticano opacé a los participantes de las ONG, su legiti-
midad en las conferencias de El Cairo y de Pekin fue puesta en en-
tredicho por algunas contradicciones implicitas de la situacion. Uno
de sus criticos impugné la autoridad de la Santa Sede, un “supuesto
pafs [...] que excluye de su ciudadania a las mujeres y los ninos [...]
y atrae la atencién hablando de la politica ptiblica referente a muje-
res y nifios”.%° Segundo, el mensaje sobre poblacién del Vaticano en
la reunién de El Cairo fue que la abstinencia y el ritmo eran los ini-
cos métodos adecuados para el control de la natalidad. Ante una
conferencia de expertos, politicos pragmaticos y defensores, lo im-
préctico de estas propuestas puede haber limitado la influencia del
Vaticano en el programa mas amplio de los cursos de accion. Si bien

87 Cardenal John O’Connor, citado en el New York Times, 15 de junio de 1994, cita-
do en Riley “Transnational networks”, p. 20.

83 Washington Post, 5 de septiembre de 1994, citado en Riley, “Transnational net-
works”, p. 10.

89 Riley, “Transnational networks”, pp. 1-2, 25.

90 Francis Kissling (presidenta de Catholics for a Free Choice, con sede en Estados
Unidos), citada en Los Angeles Times, 8 de septiembre de 1994, citada en Riley, “Trans-
national networks”, p. 23.
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otros actores de la red antiaborto pueden haber tenido una platafor-
ma mads pragmatica y positiva para el control de la poblacién, sus
puntos de vista pesaron menos que los del Vaticano.

Las redes por los derechos de la mujer previeron el enfoque de
las fuerzas antiaborto y trataron de contraatacar. Por ejemplo, argu-
mentaron que la postura del Vaticano no era mas que una “cortina
de humo” que ocultaba sus esfuerzos por limitar la igualdad de la
mujer y el control de su propia vida.?! Las Fundaciones Ford y Pew,
dandose cuenta de la fuerza del mensaje religioso que habia tras la
red contra el aborto, patrocinaron y organizaron en Bélgica una reu-
nién de pensadores religiosos antes de la Conferencia de El Cairo
para preparar una respuesta religiosa a la red antiaborto.%? Las fun-
daciones progresistas también proporcionaron amplios fondos para
la organizacién religiosa transnacional pro libre eleccién, Catélicas
por la Libertad de Eleccién, especialmente para sus programas lati-
noamericanos.

La batalla de El Cairo sélo fue una escaramuza en una lucha vigen-
te. Sin tomar en cuenta el peso de un actor como la Iglesia catdlica,
la red contra el aborto a todas luces es una red de defensa transna-
cional animada por fuertes principios cargados de emocién. La cam-
pafia contra el aborto encaja en nuestra definicién de un asunto en
torno al cual pueden organizarse con éxito las redes transnacionales,
porque evoca imagenes de dano fisico a personas vulnerables. Sélo
el 40% de la poblacién mundial vive en paises donde el aborto es
efectivo. Sin embargo, la mayoria de las reformas legislativas sobre
este asunto tiende a liberalizar las leyes sobre el aborto.%* Los grupos
provida han surgido como secuela de la liberalizacién,% de manera
que la red contra el aborto indudablemente crecers en el futuro, a
menos que los adelantos tecnolégicos con la llamada “pildora de la
manana siguiente” saquen al asunto del terreno publico.

Un ejemplo esclarecedor de un asunto en torno al cual no se ha

91‘]02111 Dunlop, presidenta de la International Women's Health Coalition, citada
en el New York Times, ¢l 15 de junio de 1994, citada en Riley, “Transnational networks”,
p. 13

92 Riley, “Transnational networks”, p- 18.

93 Dialog Database File 27, Foundation Grants Index, 1988-1993.

94 Rebecca Cook y Bernard Dickens, “International developments in abortion laws:
1977-1988", American Journal of Public Health 70:10, 1988, pp. 1305-1311.

9 J. Christopher Soper, “Political structures and interest group activism: A compa-
rison of the British and American pro-life movements”, Social Science  Journal 31:3, 1994,
p. 322.
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llevado a cabo una campafia feminista fuerte es el del velo y el pur-
da. El purdd no refleja sélo un patrén cultural sino también un con-
junto medular de valores sobre la importancia de resguardar y sepa-
rar a las mujeres, que se expresa de diferentes maneras segun las cul-
turas. Sus elementos comunes son que las mujeres deben cubrirse el
rostro y el cuerpo con un velo cuando salen de su casa, y que, como
regla, no deben hablar con los hombres.% Las Justificaciones para el
uso del purdd son como las que se dieron para vendar los pies entre
los chinos: es signo de posicién y prestigio social, y subraya la prima-
cia del terreno doméstico en la vida de las mujeres.?’

Hay un movimiento importante de defensores de los derechos de
las musulmanas, que incluye la red Women Living under Muslim
Laws, formada en 1985-1986, pero estos grupos no han tratado el
asunto del velo o el purdd como algo esencial. Se centran en los de-
rechos a la educacion, a tener posesiones y a poder heredar propie-
dades, y en la reforma de las leyes musulmanas familiares sobre asun-
tos como el divorcio y la custodia de los hijos.? Es especialmente in-
teresante que las musulmanas reconocen que para su empresa es
esencial la lucha por la interpretacién de los textos, sobre todo del
Cordn. La exigencia de educacién para la mujer, incluida la educa-
cion religiosa superior, es importante porque les darfa “credibilidad
para interpretar los textos” de un modo favorable para sus dere-
chos.” Una actividad importante de grupos como Women Living un-
der Muslim Laws ha sido la de publicar extractos del Coran, para que
las propias mujeres empiecen a interpretarlos.!0

El uso del velo no ha sido objeto de una campafia externa en par-
te debido a que para las propias mujeres tiene significados miltiples
y discutibles. Para las jévenes argelinas, y para las iranies en los tiem-
pos del sha, el uso del velo era un acto de liberacién personal y una
declaracion de sentimiento nacional. Para muchas musulmanas el
velo brinda una forma de dignidad, de proteccién e incluso de po-

% Sylvia M. Hale, “Male culture and purdah for women: The social construction
of what women think women think”, Canadian Review of Sociology and Anthropology 23:2,
1988, p. 280. :

97 Ibid., pp. 279-280.

9% “Women’s rights gaining attention within Islam”, New York Times, 12 de mayo de
1996, p. A3.

9 Boutheina Cheriet, citada en “Women'’s rights”, New York Times.

100 Women Living under Muslim Laws, “Women in the Qu'ran”, de una reuni6én
sobre interpretacién cordnica por parte de las mujeres, Karachi, 8-13 de julio de_1990.
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der. “Las libera de la opresion del dominante mundo occidental, que
consideran moralmente degenerado, y las libera también de las insi-
nuaciones y los insultos de los varones.” 10!

En el capitulo 1 afirmamos que es muy probable que los asuntos
referentes al dafo fisico a personas vulnerables, o los problemas de
igualdad de oportunidades ante la ley, tengan como resultado rec}es
transnacionales exitosas. El uso del velo no evoca nada de esto. Solo
en Irdn y en Afganistin, donde la ley ordena el uso del velo, surge el
asunto de la igualdad de oportunidad ante la ley. En los demas luga-
res es cuestiéon de eleccidn personal en contextos con diferentes gra-
dos de presién social. Entre los mds acérrimos defensores del uso d‘el
velo estan las propias mujeres. En este sentido, esta costumbre se dis-
tingue del apartheid (con el cual ha sido comparado por algunos),
que implicaba la separacién y la discriminacion legal en contra de las
personas con base en su raza. A pesar de muchos debates €n que se
interpretan asuntos referentes a la violencia contra las mujeres (so-
bre todo la mutilacion genital), hay mayor consenso acerca de que la
violencia contra las mujeres es inaceptable y deberfa terminar del
que hay en contra del uso del velo.

EFICACIA DE LA RED CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER

Consideremos ahora la eficacia de la actividad de la red en el asunto
de la violencia hacia la mujer de acuerdo con las cinco fases de efica-
cla de que se habld en el capitulo 1: 11 atencidn al tema, inclus@n
en los programas de accién y generacién de informacion; 2] cambio
del discurso o establecimiento de la categoria obligatoria de las nor-
mas; 3] cambios de procedimiento, como por ejemplo un tratado de
ratificaciéon o cooperacién con las organizaciones internacionales; 4]
cambios de estrategia, y b] influencia en la conducta de los actores
estatales y no estatales.

Antes de la camparia el asunto de la violencia hacia las mujeres no
se inclula en los planes de accién de las organizaciones internaciona-
les. Tampoco se incluyé en las conclusiones de la Conferencia de

01 ama Abu-Odeh, “Post-colonial feminism and the veil: Considering the diffe-
rences”, New England Law Review 26, 1992, p. 1530; véase también “The kinder, gentle
face of Islamic fundamentalism”, Sunday Times, Singapur, 17 de enero de 1993.
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1975 del Ano Internacional de la Mujer celebrada en la ciudad de
Meéxico, ni en la Convencién de 1979 para Eliminar todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. Sin embargo, en la conferencia
de Pekin fue un punto central del documento definitivo. El mundo
ya estaba entonces muy consciente de este asunto, que 20 afos antes
no llamaba la atencién.

Para probar que ha habido un cambio en el discurso, o que una
norma se ha vuelto obligatoria, necesitamos demostrar que los actores
“se refieren normalmente a las reglas tanto al definir su propia con-
ducta como al comentar la conducta de otras personas”.}02 Un ejem-
plo de que este asunto no tiene una categorfa legal seria, por ejemplo,
la declaracion de un miembro del parlamento duranté los debates
en una asamblea sobre las golpizas que se propinan a las esposas en
Papua Nueva Guinea: “Golpear a las mujeres es una costumbre acep-
tada [...] perdemos el tiempo tratando este asunto”; o la respuesta
del asistente del procurador de Pert cuando una mujer informé
que los agentes de policia habian abusado sexualmente de ella cuan-
do estaba detenida: “;Eres virgen? Si no eres virgen ¢por qué te que-
jas? Esto es normal.”103

Ha ocurrido un cambio importante en el discurso nacional e in-
ternacional, como lo reflejan las posturas que adoptaron los gobier-
nos para condenar la violencia hacia la mujer en las conferencias de
las Naciones Unidas celebradas en Nairobi, Viena y Pekin. En 1994
la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Declaracién
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y la oraA adopté
la Convencién Interamericana sobre la Prevencion, el Castigo y la
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Es posible que los paises hayan entroducido cambios rapidos en su
discurso porque les parece que la campaiia por los derechos de la
mujer es menos amenazadora que las campanas importantes por los
derechos humanos que se centran en las violaciones que comete €l
estado. Sin embargo, muchas feministas creen que los documentos
de estas conferencias y las declaraciones y convenciones de la oNU y
la OFA les permiten ejercer presion sobre sus respectivos gobiernos y
esperan poner en marcha una politica de responsabilizacién, pidien-
do que sus gobiernos sostengan las posturas que apoyaron.

192 Volker Rittberger, “Research on international regimes in Germany”, en Volker
Rittherger (ed.), Regime theory and international relations, Oxford, Oxford University

Press, 1993, pp. 10-11.

103 Heise ot al., Violence against women, p. il
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También se han dado ciertos cambios de procedimiento. Una in-
novacion en la convencién de la OEa fue que se incluyeron mecanis-
mos para hacer valer la ley mas fuertes que los de cualquier otra con-
vencién sobre asuntos de mujeres. Esta convencion establece una
seccién especifica sobre el deber que tiene el estado de abstenerse de
ejercer violencia contra las mujeres, y de impedirla en las esferas pui-
blica y privada, investigarla e imponer las sanciones del caso. La con-
vencién permite que cualquier persona o grupo de personas, o cual-
quier ONG reconocida legalmente en uno o mds paises de la OEa,
asiente ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de-
nuncias o quejas de violaciones al articulo 7 de la convencién (que
enumera los deberes del estado) cometidas por un estado miembro.
En septiembre de 1995, 15 meses después de ser adoptada la decla-
racién de la convencién, 12 paises miembro la han ratificado y otros
diez la han firmado sin ratificarla.

También en el nivel nacional hay cambios en las posturas discursi-
vas e innovaciones en los procedimientos y las estrategias. Bolivia,
por ejemplo, participé activamente en la elaboracién de la tonven-
¢ién, la ratificé de inmediato y propuso un Plan Nacional para la Pre-
vencién y Erradicacién de la Violencia contra la Mujer.1%* Ademis,
establecié una subsecretaria para asuntos de género como parte del
Ministerio de Desarrollo Humano y creé la Oficina para Mujeres Gol-
peadas, que administra un refugio. Las Bahamas, Barbados, Belice y
Malasia han penalizado la violencia doméstica, y varios otros paises
estdn considerando leyes parecidas. Algunos paises de Latinoameérica
han creado delegaciones de policia sélo para mujeres, a fin de facili-

tar que se informe sobre el maltrato doméstico. Entre otras inicia-
tivas gubernamentales recientes contra la violencia de género, en
Canadd, Chile, Australia, Brasil, Colombia y Ecuador hay programas
nacionales, comités y cldusulas constitucionales especiales para com-
batir la violencia contra las mujeres. Al mismo tiempo se han llevado
a cabo reformas y proyectos de capacitaciéon en Estados Unidos, Zim-
babwe, Costa Rica y Malasia, para sensibilizar al poder judicial y a la
policia sobre la violacién y la violencia contra las mujeres. La mayo-
ria de los gobiernos emprendieron estas iniciativas hacia 1988-1992,

104 pMinisterio de Desarrollo Humano, Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de
Género y Generacionales, Subsecretaria de Asuntos de Género, “Plan Nacional de Pre-
vencién y Erradicacién de la Violencia Contra la Mujer”, documento de trabajo, La
Paz, octubre de 1994. ’
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despues que las redes ayudaron a que se incluyera entre las preocu-
paciones internacionales el asunto de la violencia contra la mujer.1%

LA PARADOJA DE LA INFORMACION

Una d.e las funciones mas importantes de las redes (y que con fre-
CUEncia no se toma en cuenta) es la generacion de informacién, ya
sea a traves de sus propias actividades o mediante presiones a otras
instituciones. Esta funcién a veces crea una situacién paraddjica para
eva?uar la eficacia. Antes de la campafa contra la violencia hacia las
mujeres se disponia de muy poca informacién sobre la incidencia del
maltrato domeéstico, la mutilacién genital y otras clases de violencia
de género. Las redes empezaron a ayudar a que hubiese datos mas
confiables como herramienta de la campana y como producto secun-
dario de ésta. Pero a veces, al generarse informacién, se crea la im-
presion de que la incidencia de la violencia hacia la mujer ha aumen-
tado, porque ahora se informa mds sobre esta prictica. Cuando las
mujeres o la policia dejan de considerar que golpear a las mujeres es
algo normal y comienzan a verla como violencia o como maltrato do-
méstico, empiezan a informar mds sobre esta practica. Por ejemplo
en Brasﬂ se crearon en 1985 delegaciones de policia especiales para
mujeres, como respuesta a las presiones del movimiento feminista.
“Donde quiera que se han establecido estas delegaciones, ha aumen-
tado el nimero de quejas y se ha expuesto la agresién fisica, sexual y
emocional que sufren las mujeres.”106
Podriamos decir que el hecho de que esta violencia sea mas noto-
ria y que las quejas aumenten es un éxito del movimiento. Sin embar-
go, esta definicién de “éxito” hace dificil demostrar la eficacia de las
redes. Idealmente las redes eficaces deben provocar una disminu-
ci6n del ntimero de casos de violencia contra la mujer. Pero debido
al ciclo de crear la cuestién y llamar la atencién sobre ella, como an-
tecedente necesario para cambiar el discurso y el comportamiento,
Puede parecer que el problema empeora antes de que empiece a me-
Jjorar. También es posible que tendencias como la urbanizacion, o si-

105 Heise et al., Violence aguainst women, pp. 31-33.
106 /ey « - i
Vera Soares et al., “Brazilian feminism and women’s movements: A two-way
street”, en The challenge of local feminism, p. 317.
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tuaciones como el estancamiento econémico, estén provocando un
verdadero aumento de la violencia doméstica. Dada la falta de estu-
dios exactos, durante varios afos serd muy dificil saber si la prictica
de la violencia doméstica disminuye o aumenta. %7 No obstante, pa-
rece que la presencia de la red es el requisito para llamar la.atencién
suficiente a fin de que empiecen a efectuarse estudios precisos.

CONCLUSIONES

La violencia contra las mujeres se erigié con notable celeridad como
una “postura comun de defensa” en torno a la cual las organizacio-
nes de mujeres de muchas partes del mundo podian ponerse de
acuerdo y colaborar. ;Por qué esta manera de enmarcar el problema
de la desigualdad de la mujer resond a través de divisiones culturales
con mucha mds fuerza que el marco feminista occidental de “discri-
minacién”, o que el marco de “la mujer en el desarrollo”?

Creemos que parte de la respuésta estd en la cuestion misma..Es
mads probable que la oposicién a practicas que producen dano fisico
a personas vulnerables movilice las redes transnacionales, sobre todo
cuando la cadena causal entre el perpetrador y la victima es corta. Pa-
rece que conservar la dignidad humana, incluyendo protegerla del
maltrato fisico, es un valor transcultural. Algunos teéricos politicos
han pedido que se comprenda la esencia de un conjunto de capaci-
dades bésicas que permitan el “florecimiento humano”.1% Las mds
basicas de ellas son la vida y la integridad fisica.

Parece que la preocupacioén por el dafio fisico contrarresta la in-
diferencia que resulta del relativismo cultural y de la arrogancia del
imperialismo cultural. Los participantes de mds de veinte paises en el
primer Women’s Leadership Institute on Women, Violence and Hu-

107 por ejemplo, una encuesta efectuada en 1992 sobre la violencia intrafamiliar en
Costa Rica (auspiciada por la fundacién Rockefeller y por la Organizacion Sueca para
la Investigacién y la Cooperacién con los Paises en Vias de Desarrollo), encontré que
en Costa Rica habfa relativamente pocos estudios sobre la violencia contra la mujer.
Leonardo Mata, “Fncuesta nacional sobre violencia intra-familiar, Costa Rica urbana,
19927, San José, Asociacion para la Investigacién de la Salud, y PRISMA Consultoria,
1993, p. 18.

108 Martha C. Nussbaur, “Human functioning and social justice: in defense of Aris-
totelian essentialism”, Political Theory 20:2, mayo de 1992, pp- 202-246.
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man Rights se esforzaron por establecer normas internacionales que
fueran aplicables en diversas culturas. Trataron de evitar tanto “el
choque cultural” como la tendencia opuesta a aceptar todas las cos-
tumbres sencillamente porque estdn arraigadas en la cultura. “La fra-
se practicas fisicamente lesivas para las nifias o las mujeres representd un
primer acercamiento a esta norma. El grupo anadié el calificativo f#
sicamente a la frase empleada ampliamente por la Organizacién Mun-
dial de la Salud porque un criterio basado en el danio fisico parecia
mads facil de aplicar transculturalmente que las ideas de dano emo-
cional o psicolégico”.109

Con este consenso transcultural el marco de violencia hacia las
mujeres logro resonancia e innovacién, y de esta manera fue una im-
portante demostracion de la utilidad de que se hablé en el capitulo
1. Ayudd a que los grupos de mujeres atrajeran nuevos aliados al si-
tuarlos dentro de los “marcos maestros” mayores, o “metanarrativas”,
de violencia y de derechos. Al mismo tiempo, este marco obligé a los
grupos pro derechos humanos a reflexionar sobre sus programas de
accién. Los activistas de derechos humanos, con su discurso, logra-
ron convencer al publico de lo que Charles Tilly propone llamar
“principio de contigiiidad”. Como los paises han aceptado sus obliga-
ciones de proteger algunas formas de derechos humanos, si los acti-
vistas logran convencer al puablico y a los funcionarios gubernamen-
tales de que los derechos de las mujeres son derechos humanos, pue-
den senalar que el estado también tiene la obligacién de proteger a
las mujeres de la violencia. Lo que hizo que el argumento de conti-
guidad fuera convincente es que tanto las normas centrales de los de-
rechos humanos como la violencia hacia las mujeres implicaban
dano fisico severo. El asunto llamé la atencién debido a la fuerza in-
trinseca de la idea, pero fueron los propios activistas los que crearon
la categoria y los que, a través de su organizacién, la colocaron en la
escena internacional.

La campana por los derechos femeninos es una historia de activis-
tas con principios que a la vez son estrategas. Sus principios las moti-
van a la accién; las activistas del feminismo internacional crelan sin-
ceramente en la igualdad y los derechos de las mujeres de cualquier
parte. Pero eligieron de manera estratégica el punto en torno al cual
organizarse y las ticticas de su campana. Aunque sabian que seria di-
ficil, esperaban establecer alianzas con las mujeres de todo el mun-

Y09 ewer, Women, violence and human nights, p. 44.
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do. Los grupos feministas del tercer mundo llamaron enérgicamen-
te la atencién hacia el asunto de la violencia contra la mujer, y esto
tuvo eco entre los grupos del Norte que trabajaban con mujeres gol-
peadas. Los participantes estratégicos de las redes lo identificaron
como un asunto que podia tender puentes internacionales, e inicia-
ron campafas globales. Las interacciones globales de las mujeres sir-
vieron cuando un microcosmos de resonancia internacional, y el po-
tencial del tema para tender puentes, se expresé en la escena mds
amplia. Como sucede con muchas redes transnacionales de defensa,
la motivacién primaria es normativa, pero los medios para llevar a
cabo las campafias son estratégicos. A veces las metas basadas en prin-
cipios chocan con los medios estratégicos, como en la campana a fa-
vor de la ErRa* de Estados Unidos, pero a medida que las activistas
aprenden de las campanas pasadas van desarrollando sus estrategias.

La campafa contra la violencia hacia las mujeres integré asuntos
que inicialmente no constitufan tendencias dominantes en la co-
rriente de los movimientos feministas nacionales de Estados Unidos
y Europa en el decenio de 1970. La preocupacién por la violacion y
el maltrato doméstico era mas comun en los grupos locales de muje-
res y entre las feministas mas radicales. El impacto de los vinculos
transnacionales en el movimiento feminista de Estados Unidos es pa-
recido al de la red transnacional del debate del sufragio femenino
britanico, cuando apoy6 la demanda de los radicales por el voto tan-
to para las casadas como para las solteras. Parecia que los vinculos in-
ternacionales aumentaban y extendian los intereses de los grupos na-
cionales de Estados Unidos, produciendo una critica mas radical del
orden social. En este sentido, la influencia de las redes transnaciona-
les es importante asimismo para la politica de los movimientos nacio-
nales; dado que elige asuntos de resonancia internacional, también
puede aumentar la legitimidad de las opiniones marginales dentro
de un movimiento nacional.

Si bien el marco de la discriminacién sigue siendo importante en

el debate por los derechos de la mujer, el marco de la violencia con-.

tra las mismas se ha destacado mds y produce cambics institucionales
més rapidos. Por intimamente relacionado que esté, sigue represen-
tando maneras bastante diferentes de enmarcar el predicamento de
las mujeres, y la eleccion de los marcos influye en la resonancia del

* Equal Rights Amendment, enmienda constitucional que otorgé igualdad legal
de derechos a las mujeres en todas las dreas de la vida, [£.]
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probl.ema en diversos publicos y en los escenarios institucionales a los
que tienen acceso para modificar la situacién.

A veces los criticos aducen que las redes transnacionales son ve-
hiculos para imponer los intereses de los paises, fundaciones y ONG
occidentales en los movimientos sociales del tercer mundo. El marco
de la violencia ayudo a las mujeres a superar el debate Norte-Sur, que
con frecuencia es estéril, creando una nueva categoria; cuando las
golpizas y las violaciones en Estados Unidos, la mutilacién de los ge-
nitales en Africa y la muerte por la dote en la India se clasificaron
como formas de violencia hacia las mujeres, éstas pudieron interpre-
tar estos actos como situaciones comunes y buscar caugas de fondo
parecidas. En una u otra forma la violencia afecta a gran cantidad de
mujeres en todos los paises, tanto en los desarrollados como en los
mas atrasados. Por ejemplo, la campaifia inicial sobre la mutilacién
genital se habia vuelto un tema explosivo para el movimiento femi-
nista en la conferencia celebrada en Copenhague en 1980. Habia
mujeres y hombres de los paises donde se practicaba que argumen-
taban que las feministas occidentales no debian criticar la mutilacién
genital, incluso que su intervencién era una forma de “imperialismo
cultural” y de racismo. Otras organizaciones feministas africanas re-
conocieron los problemas relacionados con esta practica, pero se
preguntaban por qué recibia mucha mas atencién que otros proble-
mas apremiantes de salud y desarrollo. Al mismo tiempo, a algunas
feministas occidentales les preocupaba que la conmocién causada
por la mutilacién genital pudiera deberse mds a una fascinacién mor-
bosa por la prictica que a una verdadera preocupacién por los dere-
chos de la mujer. Cuando se reubicé la oposicién a la mutilacién den-
tro de una campaia mds amplia contra la violencia hacia las mujeres
se le dio legitimidad. En ese momento hubo mds grupos que se opu-
sieron a ella, incluyendo grupos de africanas.

A veces la violencia contra las mujeres también tiene la funcién de
“tender puentes” entre los movimientos ferinistas nacionales. En pai-
ses tan diferentes como México, Turquia y Namibia las activistas se
han movilizado en torno a la violencia hacia la mujer por encima de
numerosas divisiones (politicas, raciales, étnicas, de clase, rurales y
urbanas).!1% Con todo, es importante recordar que al mismo tiempo

10 Dianne Hubbard y Colette Solomon, “The many faces of feminism in Namibia”,
p. 180; Marta Lamas et al,, “Building bridges: The growth of popular feminism in Me-
xico”, en The challenge of local feminisms, p. 343.
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que determinado marco facilita cierto tipo de relaciones, puede limi-
tar otras. Algunos activistas de los derechos de la mujer reconocen
ahora que adoptaron el marco de los derechos sin meditar en las
consecuencias que esto tendria para su movimiento.' !t El discurso
de los derechos humanos implicaba que si las organizaciones de mu-
jeres iban a emplear la legislacion y la maquinaria internacional y re-
gional de los derechos humanos deberian tener conocimientos mas
profundos de las leyes internacionales. Para esto es necesario conce-
der a los abogados y expertos en derecho una importancia que el
movimiento no les habia dado ni deseaba darles. En la red transna-
cional todavia se discute la prudencia de este paso, y ahora hay acti-
vistas que tratan de enmarcar la violencia contra las mujeres como un
problema de salud; observan que el marco de los derechos humanos
ha sido importante para crear conciencia sobre este asunto, pero te-
men que no sea igualmente eficaz para prevenirlo y tratarlo. Al en-
marcar la violencia hacia la mujer como un asunto de salud, en espe-
cial en lo que se refiere a los profesionales de la salud v a las organi-
Jaciones internacionales en la materia, esperan que este temna atrai-
ga mds atencién y que permita que las victimas reciban tratamiento.

Desde luego, dentro de la red sigue habiendo asimetrfas, creadas
por los flujos de los donativos y por el resultante dominio estratégico
de las organizaciones y los individuos de Estados Unidos y de Euro-
pa. Empero, el surgimiento de una postura comun de defensa en tor-
no a la violencia contra las mujeres es el resultado de interacciones
mucho mds complicadas que el que sugiere el modelo de “los dere-
chos humanos son imperialismo cultural”. Como ocurrié con las
nuevas interpretaciones de la diversidad de relaciones entre las per-
sonas y la naturaleza que evolucionaron dentro de las redes ecologis-
tas durante los anos ochenta, los puntos comunes que se descubrie-
ron en la defensa en torno a la violencia ilustran el importante papel
que desempenan las redes como espacios politicos.

It Enwrevista a Lori Heise.






